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Artigo

A DIFICIL GERACAO “ NEM NEM”, COMO A POLITICA PUBLICA DO PROJOVEM PODE
ALCANCA-LOS?

Talita Larissa dos Santos!

RESUMO

Cada vez mais aumenta o numero de jovens ociosos no Brasil, denominados Geracao Nem Nem,
o que sinaliza a importancia da atencédo por parte do Setor Publico, instituicoes dinamizadoras,
setores de impacto e demais frentes da sociedade civil para a implementacao de mecanismos que
diminuam esses indicadores sociais. Isto posto, o Programa Nacional de Inclusao de Jovens
(ProJovem) surgiu em virtude da inquietacao por parte do Poder Publico Federal em virtude da
demasiada demanda por oportunidades nas areas de emprego e renda para o publico alvo

compreendido entre os 18 e 29 anos.
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SUMMARY

The number of idle young people in Brazil, called Geracao Nem Nem, is increasingly increasing,
which signals the importance of attention on the part of the Public Sector, dynamic institutions,
impact sectors and other fronts of civil society to implement mechanisms that reduce these social
indicators. That said, the National Youth Inclusion Program (ProJovem) emerged due to concern
on the part of the Federal Public Power due to the excessive demand for opportunities in the areas

of employment and income for the target audience between 18 and 29 years old.
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1. INTRODUCAO

As politicas publicas destinadas aos jovens sdao fundamentais para o desenvolvimento social. O
Brasil € um pais demasiadamente desigual, com aumento expressivo de jovens em condicao de
vulnerabilidade social, a qual nao sao apresentadas opcoes para tira-los da ociosidade, bem como

fornecer ferramentas de capacitacao para que esse jovem seja inserido no mercado de trabalho.

Com efeito, sdao necessarias medidas que incentivem a inclusao social e a igualdade de
oportunidades para tais jovens, eclodindo o papel importante das politicas publicas em prol da
capacitacao e da viabilizacao de jovens no mercado de trabalho, bem como a concessao de auxilio

financeiro visando uma maior autonomia desse jovem brasileiro.

A abordagem integral para os jovens inclui promocao da saude mental, participacao civica e
cultural, e consciéncia ambiental, fortalecendo os alicerces para um futuro sustentavel. Ao
investir em politicas publicas, as sociedades buscam nao apenas crescimento econémico, mas

também uma base solida para a democracia e coesao social.

A participacao ativa dos jovens na vida politica € vital, enquanto iniciativas culturais enriquecem
a diversidade e oferecem formas valiosas de expressdo. Prevenir violéncia e criminalidade entre
jovens € crucial para comunidades seguras. Politicas de sustentabilidade e consciéncia ambiental
entre jovens promovem responsabilidade social, contribuindo para um futuro equilibrado e

saudavel.

Um campo de estudo de grande relevancia é aquele que se dedica a analise da relacdo entre
juventude, trabalho e desenvolvimento, abordando questdes vinculadas ao emprego, transicao
para o mercado de trabalho, educacao, desigualdades sociais e impacto nas comunidades. A
analise conduzida por autores como Cardoso (2013), em geral, se concentra em explorar de que
maneira as condicoes de trabalho influenciam os jovens, as oportunidades que se apresentam a

eles e como esses fatores contribuem para o desenvolvimento econémico e social.

( www.laborjuris.com.br 2 )



REVISTA DE DIREITO DO TRABALHO, Janeiro - Junho
(lHBﬂRJURIS) PROCESSO DO TRABALHO E DIREITO DA el 22
, i SEGURIDADE SOCIAL Pani
SERVICOS JURIDICOS €M EDUCACAD DOI: 10.35987

2. A GERACAO “ NEM NEM”

Em sintese, as politicas publicas para os jovens abrangem uma variedade de areas essenciais,
desde a educacao e empregabilidade até a participacao civica e ambiental. Ao priorizar o
desenvolvimento integral dos jovens, as sociedades estao investindo nao apenas em individuos,
mas também na construcao de um alicerce s6lido para um futuro mais inclusivo, sustentavel e

harmonioso, conforme Camarano e Kanso (2012) e Monteiro (2013).

Ainda utilizando a linha de pensar dos autores Camarano e Kanso (2012) e Monteiro (2013), €
evidente a partir da analise que caracteristicas como o género feminino, a maternidade, a baixa
escolaridade e a renda domiciliar reduzida estao intrinsecamente ligadas a propensao de integrar
o grupo conhecido como "nem-nem". Além disso, a investigacao revela que ser mulher, ter
responsabilidades maternas, possuir um nivel educacional inferior e uma situacao financeira
desfavoravel sao fatores determinantes que estao fortemente correlacionados com a probabilidade

de pertencer a essa categoria especifica.

Reiterando os autores, Camarano e Kanso (2012) e Monteiro (2013), no contexto desse estudo,
observa-se que mulheres, maes, individuos com baixa escolaridade e familias de baixa renda
estao mais propensos a serem classificados como parte do grupo nem-nem. A analise aprofundada
destas variaveis sugere uma conexao significativa entre tais caracteristicas demograficas e a

condicao de nao estar envolvido nem no mercado de trabalho nem no sistema educacional.

Este estudo indica claramente que fatores sociais e economicos desfavoraveis estao fortemente
associados a condicao nem-nem, destacando a importancia de abordagens abrangentes para
enfrentar essas desigualdades estruturais e promover uma participacdo mais equitativa na

sociedade, como preceitua os autores Camarano e Kanso (2012) e Monteiro (2013)
Consoante Costa e Ulyssea (2014):

Porém, a expressiva reducdo na proporcao de nem-nem observada entre
1992 e 2009 esteve fortemente concentrada entre as mulheres,
especialmente aquelas que tém filhos. Isto reflete a melhora da insercao
destas mulheres tanto no mercado de trabalho quanto na escola observada

nos ultimos vinte anos. JA o aumento recente da condicdo de nem-nem,
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entre 2009 e 2012, ocorreu simultaneamente para homens e mulheres, e
foi mais pronunciado entre os individuos menos escolarizados, de baixa

renda domiciliar e residentes em areas rurais.

Isto posto, a consideravel diminuicao na proporcao de jovens que nao trabalham e nem estudam,
identificada entre 1992 e 2009, concentrou-se de maneira significativa nas mulheres,
especialmente aquelas que sao maes. Este fenomeno reflete uma notavel melhoria na participacao
dessas mulheres tanto no mercado de trabalho quanto no ambiente educacional ao longo das
ultimas duas décadas. Ja o recente aumento no numero de jovens nessa condicao, observado
entre 2009 e 2012, afetou tanto homens quanto mulheres, sendo mais acentuado entre aqueles

com menor nivel educacional, baixa renda familiar e residéncia em areas rurais.
Isto posto, conforme Cardoso (2013):

O mais importante a reter desses dados, contudo, € que estamos diante de
um fendmeno estrutural, que atinge proporcoes relevantes de homens e
mulheres jovens ha muito tempo (portanto, devemos falar de geracoes
sucessivas de “nem nem”), tendo-se agravado depois de 2008, a ponto de
provocar uma crise social de proporcoes continentais, colocando os jovens,
uma vez mais, no centro da contestacao a ordem econdémica global e suas

instituicoes de sustentacao, nacionais e supranacionais.

O fragmento acima analisa o fenomeno estrutural enraizado na sociedade em virtude do recorte
de género, prejudicando predominantemente as mulheres jovens na condicao de "nem nem". No
decorrer das Geracao X, Millennials ou Geracao Z, essa realidade havia progredido em virtude do
aumento de mulheres alcando o mercado de trabalho, bem como em virtude da taxa de
fecundidade global ter diminuido no decorrer das décadas entre as mulheres mais jovens, no

transcorrer das geracoes acima citadas.

Ainda, sobre a diferenca de género, Monteiro (2013) pontua que:
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Dessa forma, a estabilidade do numero médio de jovens na condicao nem-
nem mascara uma forte diferenca entre géneros. Enquanto mulheres com
filho representam a grande maioria desses jovens, o aumento de sua
participacao no mercado de trabalho tem puxado a taxa de inatividade para
baixo. Se a participacao dos homens e das mulheres sem filhos nao tivesse
sido alterada, o percentual de jovens na condicao nem-nem teria caido 2,4
pontos percentuais por causa da reducao do numero de mulheres com filho
(efeito-composicao) e do aumento da participacao na PEA das mulheres com
filhos (efeito-nivel). Essa queda no percentual de mulheres com filhos na
condicao nem-nem foi contrabalanceada, sobretudo, por um aumento da
inatividade entre os homens e fez com que no agregado, a reducao do

percentual de Nem-nem fosse de apenas 0,7 pontos percentuais.

Isto posto, o fragmento acima realca a estabilidade no numero médio de jovens "nem-nem",
evidenciando uma diferenca marcante entre os géneros. Logo, mulheres com filhos formam a
maioria, considerando o seu aumento no mercado de trabalho, reduzindo a taxa de inatividade.
Considerando a participacao de homens e mulheres sem filhos nao tivesse mudado, a reducao na

taxa de jovens "nem-nem" teria sido maior.

Porém, especialmente apos 2008, houve uma crise social de proporcoes continentais que
«© 43

reacendeu os indicadores das geracoes “ nem nem “ ao redor do planeta. Assim sendo, ainda

conforme Cardoso (2013):

A condicao social de interesse é fruto de historia, circunstancias atuais e
escolhas que nao sao adequadamente mensuradas nas pesquisas
domiciliares. Qualidade do ambiente familiar, estrutura do mercado de
trabalho, estrutura da oferta educacional, preferéncias pessoais ou projetos
de vida, nada disso € coberto pelos censos demograficos. Tudo o que
podemos fazer é construir medidas aproximadas a partir dos dados
disponiveis, e tecer, a partir dessas aproximacoes, hipoteses sobre as
condicoes subjacentes as praticas dos jovens (como a disposicao para se
mobilizarem ou nao para mudar o destino coletivo de uma eventual “geracao

nem nem?”).
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Com isso, o texto enfatiza a pluralidade da condicdo social, frisando fatores como a historia,

circunstancias atuais e escolhas nao sao devidamente coletadas, podendo escapar, muitas

questdes subjetivas que o censo demografico ndo consegue captar.

O fragmento acima corrobora com a complexidade das motivacoes que levam os jovens a condicao
"nem-nem". Destaca a necessidade de visibilidade dessas situacoes para informar politicas
publicas eficazes e ressalta a importancia de abordagens personalizadas para apoiar os jovens em

suas circunstancias especificas.
Considerando Costa e Ulyssea (2014):

O desenvolvimento social e econdmico de um pais depende em grande parte
do capital humano de sua populacdo jovem, que é em larga medida
determinado pelo acesso a educacao formal e pela experiéncia no mercado
de trabalho. No entanto, em relatoério recente, a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) aponta que aproximadamente dois tercos da populacao
jovem em paises em desenvolvimento encontram-se desempregados,
empregados informalmente, inativos ou sem estudar (OIT, 2013). Da mesma
forma, os jovens de paises desenvolvidos estao expostos a situacoes de
vulnerabilidade: em paises-membros da Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), um em cada seis jovens nao possui

emprego, nao esta estudando ou realizando treinamento (OIT, 2013)

Portanto, o trecho explora o valor do capital humano jovem para o desenvolvimento
socioecondmico, influenciado por educacao e experiéncia profissional. Todavia, relatorios da OIT
indicam que, tanto em paises em desenvolvimento quanto desenvolvidos, significativas parcelas
da juventude enfrentam desafios de se posicionar no mercado de trabalho, ndo encontrando

amparo nos atuais moldes de mercado para a referida faixa.
3. POLITICAS PUBLICAS PARA OS JOVENS - ANALISE DO PROJOVEM

No Brasil, visando integrar e transversalizar politicas para jovens, as Politicas Publicas de

Juventude (PPJs) federais, com dimensoes universais, atrativas e exclusivas, foram centralizadas
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na Presidéncia da Republica, ndo em ministérios setoriais. Sendo assim, conforme Rocha e

Andrade ( 2009):

No Brasil, levando-se em conta o fato de as PPJs, em nivel de governo
federal, possuirem dimensodes diferenciadas — universais, atrativas e
exclusivas —, optou-se pela localizacao do 6rgao de juventude na Presidéncia
da Republica, e ndo em um ministério setorial. Esta foi uma estratégia para
melhor promover a integracdo e a transversalidade das politicas, dos
programas e das acgoes. Assim, no espaco da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (SGPR), em 2005, o governo brasileiro criou a
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), o Conselho Nacional de Juventude
e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — o ProJovem original,
realizado em gestao compartilhada entre os Ministérios da Educacao (MEC),
do Trabalho e Emprego (MTE) e do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome (MDS), sob a coordenacao da SNJ/SGPR.

O ProJovem € um programa brasileiro de inclusao para jovens, iniciado em 2005 sob a
coordenacao da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) na Presidéncia da Republica. O programa
integra politicas para jovens, envolvendo colaboracao entre os Ministérios da Educacao, do
Trabalho e Emprego, e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Focado em oportunidades
educacionais e profissionais, o ProJovem busca abranger diversas dimensdes das Politicas

Publicas de Juventude.

O referido programa € bastante abrangente, visando a inclusdo e desenvolvimento de jovens
brasileiros, contemplando diversas areas importantes. Sendo assim, o programa oferece formacao
no ensino fundamental, proporciona cursos profissionalizantes, capacitando os participantes

para o mercado de trabalho.

No mais, ha a inclusdao de aulas de informatica, contribuindo para o desenvolvimento de
habilidades digitais, essenciais na sociedade. Para mais, visando uma maior autonomia do jovem,
o programa apoia financeiramente os jovens durante o processo, o ProJovem disponibiliza um
auxilio de R$100,00 (cem reais) por més ao longo de 18 meses. Tal integracao, nao busca apenas
a educacao formal, mas também a capacitacao profissional e o suporte financeiro, objetivando

promover oportunidades de crescimento e insercao positiva desses jovens no mercado de trabalho,

( www.laborjuris.com.br 7 )




REVISTA DE DIREITO DO TRABALHO, Janeiro - Junho
(lHBﬂRJURIS) PROCESSO DO TRABALHO E DIREITO DA I‘;-s 11; ;‘éhz::fs
SERVICS JURIDICDS EM EDUCACAD SEGURIDADE SOCIAL : i

DOI: 10.359817
os tornando mais competitivos. Assim sendo, o Programa Nacional de Inclusao de Jovens

(ProJovem) foi criado pela Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005, no Brasil.

Por conseguintes, entre os seus resultados, o ProJovem tem impactado positivamente a sociedade
brasileira, proporcionando maior capacitacao aos jovens, ampliando seu poder de compra por
meio de cursos profissionalizantes e gerando mais oportunidades de trabalho. Como resultado,
observa-se uma reducao significativa na ociosidade entre os jovens, contribuindo para um cenario

mais produtivo e economicamente ativo.

Logo, o ProJovem impacta positivamente ao ampliar acesso a educacao de qualidade, erradicar o
analfabetismo e preparar jovens para o mercado de trabalho. Ao gerar emprego e renda, promover
uma vida saudavel e democratizar o acesso ao esporte, lazer, cultura e tecnologia, o programa
fortalece as comunidades. Por fim, ao estimular a cidadania e promover direitos humanos,
contribui para uma participacao social ativa, melhorando a qualidade de vida em areas rurais e

comunidades.

No que tange os principais indicadores do ProJovem, ressaltam o aumento de jovens ociosos,
apesar dos esforcos do programa, aponta para possiveis lacunas na sua eficacia em manter o

engajamento dos jovens que fazem parte do programa.

Coadunando-se com isso, a persisténcia de altas taxas de desemprego entre a populacao jovem
traz a reflexdo sobre a possibilidade das iniciativas de preparacado para o mercado de trabalho

podem nao estar alinhadas adequadamente com as demandas do setor.

Em sequéncia, a instabilidade econémica e social, embora multifatorial, destaca a necessidade de
estratégias mais robustas para garantir uma transicao suave dos jovens para a vida adulta. Com
isso, a falta de perspectivas para os jovens, em ultima analise, pode ser atribuida a complexidade
dos desafios estruturais que afetam a juventude, demonstrando a necessidade de uma abordagem
mais abrangente e adaptativa, o ProJovem precisa desenvolver estratégias mais eficazes para

enfrentar os desafios estruturais que afetam a juventude.

A analise do Programa Nacional de Inclusao de Jovens (ProJovem) é realizada por meio de diversas

fontes de dados confiaveis e especializadas. O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)
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contribui com avaliacoes criticas e analises de impacto, fornecendo uma perspectiva econémica

abrangente sobre o programa.

O Ministério da Educacao (MEC) desempenha um papel central na avaliacao do desempenho
académico do ProdJovem, enquanto o6rgaos em prol da educacdo de todos os entes oferecem

insights valiosos sobre a implementacao e os resultados a nivel estadual e municipal.

Além disso, dados demograficos e sociais relevantes sdo fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), permitindo uma compreensao mais ampla dos impactos do
ProJovem em diferentes contextos. A convergéncia dessas fontes de dados oferece uma base sélida

para uma avaliacao abrangente e informada do Programa Nacional de Inclusao de Jovens.

A analise do Programa Nacional de Inclusdao de Jovens (ProJovem) envolve diversos orgaos
responsaveis pela coleta e interpretacao de dados em diferentes esferas. Em nivel federal, o 6rgao
responsavel pela analise de dados é crucial para a avaliacao global do programa, fornecendo uma

visdo abrangente do seu desempenho e eficacia em todo o pais.

Nas esferas municipal e estadual, as secretarias encarregadas da execucao do programa
desempenham um papel essencial na analise de dados especificos dessas localidades. Essas
secretarias atuam como elo direto entre as instancias federal e local, garantindo a
contextualizacao adequada dos resultados e permitindo adaptacoes conforme as necessidades
regionais. A colaboracao entre esses diferentes niveis de governo é fundamental para uma analise
completa e significativa do ProJovem, considerando as particularidades de cada regiao e

garantindo a efetividade do programa em todo o territério nacional.

O Prodovem utiliza uma metodologia abrangente, combinando abordagens qualitativas e
quantitativas. A pesquisa qualitativa oferece insights detalhados das experiéncias individuais,
enquanto a quantitativa fornece dados estatisticos para analises abrangentes. Essa combinacao
metodologica permite uma avaliacao holistica do programa, capturando tanto as histoérias
individuais quanto os padroes gerais. Essa abordagem diversificada € essencial para uma

compreensao completa dos impactos do ProJovem e orienta melhorias continuas.

O ProJdovem desempenha um papel crucial na reducao do numero de jovens ociosos, conhecidos

como "geracdo nem nem'". A iniciativa aborda esse desafio ao oferecer oportunidades educacionais
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e profissionalizantes, capacitando os jovens para ingressarem no mercado de trabalho. O

indicador de evasao escolar entre jovens € monitorado pelo programa, visando combater esse

problema e incentivar a permanéncia no ensino fundamental.

Por conseguinte, as perspectivas trabalhistas para jovens entre 18 e 29 anos sao abordadas pelo
ProJovem, que oferece formacao educacional e cursos profissionalizantes para melhorar a
empregabilidade dessa faixa etaria. O programa € importante porque nao apenas aborda a

ociosidade, mas também promove inclusao social e prepara os jovens para desafios futuros.

Logo, o publico-alvo entre 18 a 29 anos € priorizado pelo ProJovem devido a essa faixa etaria ser
crucial para a transicao para a vida adulta, momento em que os jovens enfrentam desafios
significativos na educacao e insercao no mercado de trabalho. A distribuicdo do auxilio de
R$100,00 ( cem reais) busca apoiar financeiramente os participantes durante o programa,

considerando suas necessidades e incentivando a participacao.

No mais, diversas frentes de trabalho sao exploradas pelo ProJovem para ampliar as
oportunidades de emprego para jovens. Os cursos de capacitacao oferecidos abrangem areas
variadas, permitindo aos jovens escolherem programas que estejam alinhados com suas

habilidades e interesses, aumentando suas chances de sucesso no mercado de trabalho.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Com base em todo o exposto, o ProJovem segue sendo uma politica publica que auxilia bastante
o seu publico alvo, mas deve ser constantemente avaliado e analisado no que tange a sua eficacia,
considerando as demandas atuais de mercado. No mais, € importante pontuar que a Geracao Z
esta se distanciando no escopo do programa, dada a faixa etaria de muitos que estdao se

aproximando dos 30 ( trinta) anos.

Com isso, € necessario analisar a nova Geracao Alpha, bem como coletar dados e informacoes do
que funcionou ou nao funcionou com a Geracao Z, visando a aprimoracao do ProJovem. No mais,
o Brasil segue sendo um pais de dificil analise do impacto do ProJovem, considerando que, mesmo
analisando com métodos combinados, qualitativos e quantitativos as politicas publicas, existem

desigualdades sociais e abismos profundos que, mesmo com grupos de faixa etaria e declaracao
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de renda familiar semelhantes, analisa-se dinamicas internas que, infelizmente, quase nenhuma

pesquisa consegue captar.

Porém, tais analises nao devem ser fatores que corroboram para uma possivel extincao do
ProJovem, de forma alguma. Tais politicas publicas sao importantes, pois muitas vezes alcancam
jovens sem perspectivas, sem possibilidades, flertando com o universo criminoso que parece
muitas vezes facil e tentador. Logo, € importante cada vez mais a interiorizacao, bem como a
integracao de todos o entes a Unido, Estados e Municipios, visando uma implementacao mais
eficiente, considerando que o Municipio possui condi¢coes maiores de se aproximar do jovem que
necessita da politica publica, bem como a Unido € o maior potencial de financiamento da Politica

Puablica, com o auxilio do Estado.

Com isso, sera possivel a melhoria dos indicadores, analisando os acertos e erros, bem como
implementar melhor o ProJovem para a reducao ao menos de um “ nem”, considerando que se
espere uma alternancia entre os nem, fazendo com que, analogicamente a Tabela Verdade e as
disposicoes da Lingua Portuguesa, este jovem trabalhe ou estude, bem como, No melhor dos
cenarios, com este jovem trabalhando e estudando, retirando essa maxima do “ Nem Nem “ em
uma fase tao dificil, com demasiadas incertezas, que ocorra a diminuicdao pelo menos das

adversidades econdmicas e sociais.
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