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ARTIGO

VIABILIDAD E IMPACTO DE LOS SISTEMAS PENSIONARIOS EN MEXICO: DIFERENCIAS Y
PERSPECTIVAS FUTURAS

Viability and Impact of Pension Systems in Mexico: Differences and Future Prospects
Jose Antonio Villalobos Lopez'

RESUMEN

El objetivo del trabajo es analizar el sistema pensionario mexicano, destacando las diferencias que se
presentan en los sectores privado y publico, enfatizando la viabilidad y el impacto de sus erogaciones en las
finanzas publicas y en el Producto Interno Bruto (PIB). El trabajo sigue el método deductivo, un paradigma
hermenéutico, con un enfoque mixto sin uso de inferencia estadistica. Por la fragmentacién del sistema
pensionario, se presentan jubilaciones privilegiadas de organismos publicos descentralizados, en
comparacion con las que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a los trabajadores de la
iniciativa privada. Actualmente, el pasivo actuarial pensionario representa el 98.2% del PIB y si no se realiza
una reforma tributaria integral, puede llevar al quebranto de las finanzas publicas en 2035. El Decreto del
Fondo de Pensiones para el Bienestar de mayo de 2024 es justo en términos de beneficios esperados para

los pensionados, pero es inviable financieramente.
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ABSTRACT
The aim of the paper is to analyse the Mexican pension system, highlighting the differences in the private
and public sectors, emphasising the viability and impact of their expenditure on public finances and Gross

Domestic Product (GDP). The paper follows the deductive method, a hermeneutic paradigm, with a mixed
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approach without the use of statistical inference. Due to the fragmentation of the pension system, privileged
pensions of decentralised public bodies are presented, compared to those granted by the Mexican Social
Security Institute (IMSS) to workers in the private sector. Currently, the actuarial pension liability represents
98.2% of GDP, and without a comprehensive tax reform, it could lead to the collapse of public finances by
2035. The Pension Fund for Welfare Decree of May 2024 is fair in terms of expected benefits for pensioners,

but it is financially unviable.

Keywords: retirement; pension; social security; old age.

JEL: H55 Social security and public pensions; J26: Retirement, Pension Policy

1. INTRODUCCION

En México y en todo mundo, cada vez viven mas afnos las personas, prueba de ello es que la esperanza
de vida para las mujeres en el pais es de 79 afos, mientras para los hombres 74 afos (INEGI, 2023). Esto
ha ocasionado que el gasto dedicado a pensiones y jubilaciones cada vez sea mayor, no siendo proporcional

con el incremento natural de la poblacion, causando que las finanzas publicas estén a punto de colapsar.

El objetivo del trabajo es analizar en forma integral el sistema pensionario mexicano, destacando las
diferencias sustanciales que se presentan al momento del retiro laboral entre trabajadores de los sectores
privado y publico, haciendo énfasis en la viabilidad y el impacto que presentan sobre las finanzas publicas

nacionales y sobre el Producto Interno Bruto (PIB).

En la delimitacion espacial del trabajo se abordaran a los dos grandes regimenes de seguridad social: el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); adicionalmente se estudiaran los esquemas de jubilacion de Petréleos
Mexicanos (PEMEX), Comisién Federal de Electricidad (CFE) y de las Universidades Publicas Estatales
(UPE). En el caso de la delimitacion temporal, se cubrira informacion reciente que abarcara de 2020 a 2024.
El 81,5% de los mexicanos que cuentan con empleo formal en el pais, estan afiliados al IMSS, por lo cual

cuatro de cada cinco trabajadores se encuentran asegurados por parte esta institucion.

En la investigacion debe existir una clara relacion entre objetivos y las preguntas o hipotesis formuladas

(Gonzalez, 2010, p. 393), en ese aspecto se plantea ¢ Cual es el impacto general que generan los gastos de
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pensiones Y jubilaciones en las finanzas publicas y en el PIB? Se debe recordar que la hipétesis es una
afirmacioén provisional que se plantea al inicio de la investigacion, donde se considera la interrelacion que
tienen dos o mas variables (Secretaria de Educacion Publica, 2021, p. 6). En este estudio se plantean dos

hipotesis:

e Se parte de que las jubilaciones del sector publico, especialmente las de empresas y organismos
publicos descentralizados, se encuentran en una situacion de privilegio respecto a las pensiones que
reciben los afiliados del sector privado (IMSS-asegurador).

e Las erogaciones destinadas a los sistemas pensionarios de contribucién definida (Ley 73 del IMSS y
décimo transitorio del ISSSTE), se convertiran en un problema que hara estallar las finanzas publicas, en
caso de que no se realice una reforma fiscal integral.

El gran problema de los recursos que se destinan a los sistemas pensionarios, particularmente los de
beneficio definido, es que con sus propios ahorros no podrian hacerles frente a los beneficios obtenidos en
los ultimos afos, por ello se destinan recursos sumamente cuantiosos de las contribuciones nacionales;
problematica que se agrava en el caso de las jubilaciones doradas o de privilegio (CFE, PEMEX, UPE, IMSS-

patron, Banco de México, Instituto Nacional Electoral, entre otros).
1.2. METODOLOGIA

El trabajo se enmarca bajo el método deductivo, lo que permite tener acceso al conocimiento por el
razonamiento y abstracciones con alto grado de universalidad, siguiendo un paradigma de orden
hermenéutico, enmarcado en la interpretacion que se dara de las leyes y normas de los multiples esquemas
pensionarios que se presentan en la nacién mexicana; con un enfoque mixto, ya que se resaltan aspectos
cualitativos y cuantitativos. En el disefio de la investigacion se hara uso de fuentes de informacion indirectas,
por lo cual en este trabajo no se realizan entrevistas, ni encuestas, ni muestreos, ni disefios experimentales,
de igual forma no se realizara analisis de inferencia estadistica. Los datos provienen en forma fundamental
de datos abiertos de los dos grandes organismos de seguridad social (IMSS e ISSSTE), del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), de PEMEX y de la CFE.

1.3. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DE PENSIONES Y JUBILACIONES

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2023) indica que en México, la esperanza de vida
al nacer en 1930 era de 33.9 anos; en 1940 de 46.9 anos; en 1970 de 60.9 anos; en 1990 de 71.4 anos; y
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en 2022 de 75.5 afos. El INEGI maneja una esperanza de vida para 2024 de 75.5 afios (hombres con 72.4
y mujeres con 78.9 afnos). En general, se tiene mayor esperanza de vida en las zonas del norte y del centro

del pais, que en el area sur del territorio nacional.

Para el INEGI (2023) “La esperanza de vida es el numero de afos que en promedio se espera que viva
una persona después de nacer” (parr. 1). Para 2021, el INEGI (2023) proporciona el dato que por cada 100
mujeres fallecidas, se presenta la defuncion de 136 hombres, por ello en la actualidad se ubica a mas
mujeres que hombres. De esta forma, la sociedad mexicana esta envejeciendo de forma acelerada y no se

esta ahorrando lo suficiente en capital humano.

Un concepto ligado con la situacion demografica es la tasa de dependencia, que plantea cuantos adultos
mayores y niflos dependen de la fuerza laboral productiva, Verdugo (2024: 17:30) destaca que Francia tardd
en gestar su tasa de dependencia actual en 150 anos, mientras México tardo solo 50 afos. La poblacion
considerada como adultos mayores en 1970 solo representaba el 4% de la poblacién total del pais, mientras

que en 2023 corresponde al 10% de la poblacion total, observando en medio siglo un crecimiento sustancial.

De acuerdo con la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL,; citada por Gonzalez,
2023) el envejecimiento demografico es “definido como el incremento gradual en la proporcién de personas
de 60 afnos y mas con respecto a la poblacion total” (parr. 1). Sale a colacion que las jubilaciones para el
sector publico (ISSSTE) se dan actualmente para hombres de 58 afios y mujeres de 56 afios con 30 afos
de servicio, mientras que para el IMSS la pensién por cesantia se puede alcanzar desde los 60 afos (para
hombres y mujeres), pero con la salvedad de que obtendran el 75% de su ultimo sueldo, mientras que para
alcanzar la pensién por vejez se requiere cumplir 65 afos de vida (100% sobre el salario de los ultimos cinco

anos).

En la medida en que los habitantes de nuestro pais viven mas afios que sus generaciones predecesoras,
los servicios médicos para los adultos mayores incrementan el costo destinado para cubrir la salud, de
acuerdo con Reinhardt (2001; citado por Blackburn, 2010, p. 10) se ha llegado a considerar que los gastos
médicos de los mayores de 60 afos, tienden a ser cuatro veces mas altos que antes de cumplir esa edad.
En ese sentido, la esperanza de vida a principios del siglo veinte era mucho menor que la actual, P. Laslett
evocaba un desafortunado comentario que realiza en 1906 un médico londinense, cuando afirmé que las
personas a los cuarenta afos eran practicamente inutiles para la vida productiva y que a los sesenta afos

su posible salida era dormirlos con cloroformo para siempre (Blackburn, 2010, p. 97).
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La seguridad social esta conformada por la promocion de la salud, el combate a la pobreza, la adecuada
prevencion y el cuidado de las personas en edad avanzada, la rehabilitacion de los discapacitados y el
acceso a la vivienda. La seguridad social se financia de manera obligatoria con aportaciones patronales, de

los trabajadores y en algunas ocasiones del Estado.

Las pensiones y jubilaciones son un mecanismo de proteccion y seguridad social, para hacerles llegar
recursos a las personas que culminan su vida laboral y que puedan cubrir sus necesidades, en forma similar
a cuando laboraban. La politica de seguridad social o de proteccion social es uno de los instrumentos de
politica econdmica con que cuenta el Estado, entre los servicios de proteccion social se ubican: salud y
educacion, alimentacion y vivienda, acceso comun al ingreso y al empleo, proteccion de riesgos en la vejez
(Serafini, 2019, p. 6).

Moreno Brid et al (2017, p. 70) sefalan que los esquemas pensionarios mexicanos no han sido
debidamente planeados y cuando las pensiones se financian con recursos publicos adquieren el caracter
de una politica regresiva, en funcion de que las prestaciones y beneficios obtenidos van a parar a los grupos
de mayores ingresos, considerando que mas de la mitad de poblacion se encuentra laborando dentro del

sector informal.

Derivado de Organizacion Internacional del Trabajo, se puede definir a la pension como el monto
monetario que recibe el trabajador o su familia al término de su vida laboral, que le permitira satisfacer sus
necesidades. Las pensiones pueden presentarse por invalidez, muerte o vejez. En su clasificacion, las

pensiones se dividen en contributivas y no contributivas.

Las pensiones contributivas se financian con recursos que aportan los patrones y los trabajadores, que
les son descontados de sus pagos regulares y que se depositan en fondos de seguridad creados para tal
finalidad. Las pensiones no contributivas son financiadas por politicas econdmicas y sociales que establezca
el Estado, para beneficiar en su vejez o incapacidad a las personas que no contribuyeron a la seguridad

social.

A su vez las pensiones contributivas se dividen o se clasifican en dos grandes rubros generales:
beneficios definidos y cuentas individuales. Las pensiones por beneficios definidos o por planes de reparto

o en transicion, se determinan con base en una formula establecida por el salario, el tiempo de cotizacion y
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la edad del trabajador; en este esquema generalmente el Estado garantiza que en un trabajador cuente con

recursos para hacerle frente a su vejez.

En el régimen de contribuciones definidas o planes de capitalizacion o de cuentas individuales los
recursos de los trabajadores son administrados por empresas especializadas en fondos pensionarios,
invirtiendo los recursos en bonos y acciones principalmente, donde los riesgos financieros y econémicos

los resienten totalmente los trabajadores asegurados (Alanis y Soto, 2020, p. 42; Alanis, 2022, p. 121).

En América Latina, Chile es el primer pais que maneja las pensiones de tipo capitalizables desde
principios de la década de los ochenta del siglo pasado, en México se sigue ese esquema a partir de 1997.
Mesa Lago (2022, p. 756-757) clasifica a los paises latinoamericanos, de acuerdo con las reformas
estructurales llevadas a cabo que pasaron de esquemas de beneficios definidos a cuentas individuales (fully
funded), encontrando los siguientes grupos: 1. Sustitutiva, cerrando el esquema publico y es reemplazo por
el privado (Chile, El Salvador, México y Republica Dominicana); 2. Mixta, se sostiene el sistema publico como
pilar y se agrega el sector privado para secundarlo (Bolivia, Costa Rica, Panama y Uruguay); 3. Paralela,

competencia entre sistemas publicos y privados (Colombia y Peru).

En forma conceptual la pension y la jubilacion presentas diferencias. Para Ruiz Moreno (2020) la pension
es el beneficio que se otorga cuando laboraron para mas de un patréon, donde la prestacion no le sera
entregada por su ultimo empleador, sino que la otorgara un fondo comun que acumuld las aportaciones de
patrones y trabajadores; mientras la jubilacion es una compensacion que depende de un solo patrén (Estado,
banco u organismo) o de una prestacion sindical, que se alcanza al cumplir las reglas o estatutos.
Observandose que la jubilacion se genera cuando se trabaja generalmente para un solo patron durante toda

la vida laboral, mientras que la pension es generada laborando para varios patrones.

El pasivo laboral es un concepto relacionado con los sistemas pensionarios. La Auditoria Superior de la

Federacion (ASF, 2022) da la siguiente definicion:

El pasivo laboral es una deuda implicita para las empresas que se genera por los afos que un
trabajador le presta sus servicios, que tiene por objeto cubrir los beneficios de retiro establecidos en
el contrato colectivo de trabajo: primas de antigliedad, pensiones por jubilacion, servicio médico para

jubilados por vejez, entre otros beneficios (p. 63).
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2. LAS PENSIONES Y JUBILACIONES EN MEXICO

A marzo de 2024, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2024, p. 2 y 9) informa que la
poblacién econdmicamente activa (PEA) de México es de 61.2 millones de personas, de las cuales 59.8
millones de personas estan ocupadas (97.7% del total); de los cuales 32.5 millones se encuentran laborando

dentro de la economia informal (54.3%) y 27.3 millones cuentan con empleo formal (45.7%).

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS, 2024) tiene registrados 22.29 millones de puestos de
trabajo (81.5% del empleo formal) a marzo de 2024, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE, 2024) reconoce a 3.16 millones de trabajadores (11.6% del empleo
formal) para diciembre de 2022. Estos dos grandes organismos publicos de seguridad social concentran al

93.1% de las personas con empleo formal en el pais.

Los trabajadores al servicio de las treinta y dos entidades federativas y municipios del pais (incluida la
Ciudad de México) son del orden de 1.55 millones de empleados (5.7% del empleo formal), de acuerdo con
el ultimo dato disponible de 2022-2023 (Villalobos, 2024, p. 94-95). Cuando se agregan el IMSS, ISSSTE y
gobiernos locales (estatales y municipales) se contempla al 98.8% de la poblacion ocupada en México, a
marzo de 2024. Vasquez Colmenares (Verdugo, 2024, 4:00) ha planteado que el sistema pensionario
mexicano presenta fallas graves, ya que no ha cumplido con las tres cualidades que deberia de tener:

justicia, cobertura y solvencia.

El marco legal de la seguridad social en México esta fundamentado en el inciso (a) de la fraccién Xl del
apartado ‘B’ del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el cual
sefala que debera cubrir los accidentes y enfermedades de los trabajadores, la invalidez, la maternidad, la
jubilacidn, la vejez y muerte de los trabajadores asalariados. En el ultimo parrafo del inciso (f) indica que las

aportaciones relativas a la seguridad social seran depositadas en un fondo creado para tal objetivo.

Con la fundacion del IMSS en 1943, se logra consolidar el anhelado deseo de los gobiernos
posrevolucionarios en materia de seguridad social, instaurando el pacto corporativo tripartito (trabajadores,
empresarios y Estado) que habria de servir como pieza y andamiaje econoémico, politico y social para la

industrializacién y modernizacion de la sociedad mexicana (Dion, 2010; citado por Farfan, 2017, p. 20).
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En México se presenta una diferencia abismal en la distribucion del ingreso nacional, caso que se aprecia
también entre quienes se jubilan por organismos publicos descentralizados y quien lo hace por empresas
privadas, o peor aun quien no cuenta con empleo formal, al respecto el Centro de Investigacion Econémica
y Presupuestaria enuncia: “lo que recibe cada trabajador pensionario de la Comision Federal de Electricidad
(CFE), es 26 veces mayor a lo que reciben personas con la Pensidon de Adultos Mayores” (Montero, 2023,
parr. 1). Para reforzar esta posicion, el periodista Carbajal (2024) enlista algunas jubilaciones doradas o de

privilegio que cobran mensualmente:

J. Luis Lupercio Pérez: 513,209 pesos, exsecretario de Relaciones del Sindicato de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana (SUTERM).

e Victor M. Fernandez y de Lara: 502,893 pesos, excoordinador regional del SUTERM,
¢ Raul Lépez Garcia: 365,521 pesos, ex coordinador del SUTERM.

e J. Dominguez Vazquez Marquez: 362,908 pesos, exlider del SUTERM.

e J. Benjamin Cardenas Jauregui: 343,954 pesos, exgerente de Laguna Verde.

e Jorge Amaury Avalos: 338,165 pesos, exgerente regional.

e Listado de 12 personas de CFE con jubilaciones de 333,808 a 314,687 pesos.

e Roberto Ramirez Soberdn: 263,065 pesos, exdirector de PEMEX Refinacion.

e Marcos Ramirez Silva: 263,065 pesos, exdirector corporativo de PEMEX

e Listado de 10 jubilados de PEMEX que perciben de 262,275 a 254 mil pesos.

Como comparativo, un trabajador de la iniciativa privada adscrito al IMSS, que cotizé durante 1,900
semanas (36 afnos y 6 meses), con salario topado durante los ultimos cinco afos y que tiene 65 anos de
edad, alcanzaria una pension maxima de 74,422 pesos mensuales, en funcion del de acuerdo con el

simulador del IMSS: https://tspi.imss.gob.mx/serviciosperifericos-web/servicio/simularPension/inicio

Las pensiones doradas o privilegiadas de PEMEX, CFE, IMSS-patron, universidades y otros organismos
publicos descentralizados consideran el salario tabulado del ultimo afo, mas prestaciones adicionales;
mientras el IMSS toma en cuenta el salario base de cotizacion de las ultimas 250 semanas (cinco afios), con

el deterioro inflacionario acumulado, por su parte el ISSSTE aplica el sueldo base del ultimo afno.

La fragmentacidn de los sistemas pensionarios se ha convertido en uno de los problemas mas graves a
que se enfrentan los trabajadores en su retiro, ya que algunos jubilados de empresas y organismos

descentralizados encontraran beneficios extras y prestaciones por arriba del promedio, mientras otros
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pensionados de la iniciativa privada encontraran desalientos y precariedad. En ese sentido, la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF, 2020, p. 13-15) sefala que a finales de la década pasada existian al menos
69 sistemas pensionarios diferenciados en el ambito federal, los cuales son operados por 66 organismos e

institutos publicos.

Es conveniente comentar, que de acuerdo con Aguirre y Aguirre (2024, p. 4) de Valuaciones Actuariales
del Norte, existen mas de mil sistemas pensionarios en toda la nacion mexicana, los cuales presentan
notables diferencias, pero tienen en comun que todos se encuentran descapitalizados, incluyendo los
siguientes grandes sistemas pensionarios existentes: 1) IMSS-Asegurador; 2) IMSS-patrén; 3) ISSSTE; 4)
Empresas productivas del Estado (PEMEX y CFE); 5) ISSFAM; 6) Esquemas estatales; 7) Instituciones
municipales de pensiones; 8) Esquemas universitarios de pensiones; 9) Poderes judicial federal y estatales;

10) Banco de México; 11) Policias; 12) Banca de desarrollo; 13) Juntas de agua; y 14) Otros.

Desde hace mas de una década, se ha manifestado una preocupacion creciente sobre el impacto que
esta causando el gasto asignado a pensiones y jubilaciones en México, previéndose que entre 2035 y 2037
se presente un quebrantamiento de las finanzas publicas, en caso de no aprobarse una reforma fiscal

integral y estructural en nuestro pais.

Por otra parte, el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) contaba hasta 2019 con activos de 3.8 billones
de pesos, equivalentes al 16.1% del PIB (Forbes México, 2023, parr. 10), hasta marzo de 2024 (Secretaria
de Gobernacion, 2024, p. 25) se contaba con 6.1 billones de pesos en el SAR, equivalentes al 19.2% del
PIB, referidas con 74.5 millones de cuentas bancarias individuales, creciendo en poco mas de cuatro anos

en 60.5% el monto.

Para finalizar este apartado, los trabajadores en todo momento deben preocuparse por sus ahorros
generados para las pensiones futuras que obtendran; sin embargo, en una encuesta que llevaron a cabo en
la Subdelegacién del IMSS de Ciudad Juarez (Hernandez et al, 2020:13), detectaron que la desinformacién
de la poblacion en este tema es manifiesta, lo mismo entre la juventud que en la edad mayor, donde en
respuesta a sus preguntas la poblacion encuestada obtuvo en promedio 5.3 de calificacién, que en un

sistema académico es una nota reprobatoria.

2.1 PENSIONES EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS)
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El IMSS presenta dos tipos de afiliados o derechohabientes: 1) Los que trabajan para las empresas
privadas en México, caso en el que se les denominara IMSS-asegurador; 2) Los empleados administrativos
y médicos con que cuenta el IMSS y que le permiten prestar los servicios a los derechohabientes, a quienes

se les llamara IMSS-patron.

De los 22.3 millones de puestos de trabajo para marzo de 2024 del IMSS, el 15.6% se encuentran
localizados en la Ciudad de México; el 9.1% en Jalisco; el 8.5% en Nuevo Ledn; el 8.2% en el Estado de
México; el 4.9% en Guanajuato y el 4.9% en Baja California Sur; y estas seis entidades federativas
concentran al 51.1% del total de la institucion. Por cuestion de género, se tiene al 39.8% de mujeres y al
60.2% de varones. En cuanto a edad, el 96.4% de los trabajadores tiene menos de 59 afnos y el 3.6% tiene
60 o mas afnos, lo que significa que existen poco mas de 800 mil trabajadores en activo que pueden

pensionarse en el IMSS de este afio en adelante.

Para 2024 el salario minimo en México es de $248.93 pesos diarios. El IMSS (2024) reporta que los

trabajadores se encuentran dentro de los siguientes grupos salariales mensuales:

e Un salario minimo: 1.2% del total, sueldo de $7,567 pesos.

e Dos salarios minimos: 63.4%, limite anterior hasta $15,135 pesos.

e Tres salarios minimos: 16.1%, limite anterior hasta $22,702 pesos.

e Cuatro salarios minimos: 7.2%, limite anterior hasta $30,270 pesos.

e Cinco a siete salarios minimos: 7.4%, limite anterior hasta $52,972 pesos.
e Ocho a diez salarios minimos: 2.3%, limite anterior hasta $75,675 pesos.

e Mas de diez salarios minimos: 2.4%, sueldo de mas de $75,675 pesos mensuales.

Como se aprecia en las cifras anteriores, el sueldo hasta dos salarios minimos es el que predomina como
moda estadistica en las percepciones de los afiliados al IMSS (64.6% del total), por lo cual se puede afirmar
que dos de cada tres personas que cuentan con el IMSS, perciben menos de quince mil pesos mensuales.
Con 53 mil pesos 0 mas de sueldo mensual esta el 4.7% de los trabajadores registrados en el IMSS, lo que
equivale a que poco mas de un milléon de afiliados al IMSS perciben esa cantidad o una mayor,

interpretandose que de cada cien cotizantes del Instituto, cinco perciben al menos 53 mil pesos mensuales.

Por modalidad registrada en el IMSS (2024), se tienen las siguientes para marzo de 2024: Modalidad 10

Permanentes y eventuales de la ciudad con 94.5% del total; Modalidad 13 Permanentes y eventuales del
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campo con 2.4%; Modalidades 36, 38 y 43 que corresponden a trabajadores de gobiernos federales,
estatales y municipales (con sus organismos descentralizados) con 2.1% del total; el resto de las
modalidades con 1% del total. Como se observa, aun cuando el IMSS atiende a trabajadores del sector
privado en México, 2 de cada 100 afiliados trabajan para alguna dependencia u organismo del sector publico

mexicano (federal, estatal o municipal).

Por nivel salarial diario registrado en el IMSS (2024) a marzo de 2024, se presentaban los siguientes datos

por entidad federativa:

e Promedio a nivel nacional: $577.21 pesos diarios.

e Ciudad de México: $727.96 pesos diarios, la entidad con mayor salario promedio.

e Campeche: $656.81 pesos diarios, que se puede explicar por la actividad de PEMEX, a través del gasto
que efectua y su efecto econdmico multiplicador en toda esa region petrolera.

e Baja California: $646.87 pesos diarios, en vista de que esa entidad cuenta con maquiladoras que generan
actividades econdmicas de impacto regional y nacional.

e Nuevo Leon: $624.71 pesos diarios, esta entidad presenta tres municipios dentro de los diez calificados
con menor pobreza o con mejor nivel de vida, de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), entre los cuales estan Apodaca (2°); San Nicolas de los Garza
(4°); y Guadalupe (8°) en el afo 2020 (Villalobos, 2023, p. 193).

e Querétaro: $623.08 pesos diarios, el municipio de Corregidora se ubica en la posicion séptima, entre los
diez municipios con el mejor nivel de vida del pais (Villalobos, 2023, p. 193); ademas Marquez, Querétaro
y Corregidora estan dentro de los seis mejores municipios en recaudacion de contribuciones municipales
(Villalobos, 2020, p. 50).

Con referencia al régimen de Continuacion Voluntaria en el Régimen Obligatorio (COVORO) o modalidad
40 del IMSS (2024), se cuenta con 248,433 afiliados a marzo de 2024. En 1997 inicia esta modalidad,
observandose que en la ultima década crece en 2.72 veces (o crecimiento de 172%), lo cual muestra el
dinamismo y la aceptacidén que tiene esta modalidad que permite incrementar la pensién a quien tiene
derecho a ley 1973 del IMSS.

Para marzo de 2024 (IMSS, 2024), de los 248.4 mil cotizantes de modalidad 40 inscritos en el pais, estas

eran las entidades federativas que tenian el mayor porcentaje:

e Ciudad de México: 17.6% del total, cuando en agosto de 2020 representaron el 20.5%.
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e Nuevo Leodn: 11.7% del total, cuando en agosto de 2020 representaban el 14.6%.
e Jalisco: 10.3% del total, cuando en agosto de 2020 representaban 9.7%.

e Estado de México: 9.3% del total, conservando su participacion de agosto de 2020.

Las cuatro entidades (Ciudad de México, Nuevo Ledn, Jalisco y Estado de México) absorben al 49% de
los inscritos en modalidad 40 para marzo de 2024, mientras que para agosto de 2020 contenian al 54.1%.
Ese dato equivale a que de dos trabajadores inscritos en modalidad 40, uno de ellos esta residiendo en esas

cuatro entidades federativas.

El tema del tope salarial de la modalidad 40 del IMSS, ha llegado a la Suprema Corte de Justicia Nacional,
quien mediante una tesis de jurisprudencia sentencié que el tope maximo para los cotizantes del IMSS
corresponde a 10 salarios minimos vigentes. Pero el Consejo Técnico o las autoridades administrativas del

IMSS han optado por aplicar en la practica el tope de 25 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA).

Este asunto tan complejo y problematico es causado por la aplicacion e interpretacion del articulo 194
de la Ley del Seguro Social (LSS) de 1973, donde las autoridades administrativas del IMSS decidieron hacer
una mezcla con el articulo 28 de LSS de 1997 y determinaron que el tope salarial correspondia a 25 UMA
Para acabar con esa confusion: una iniciativa de ley deberia modificar el articulo Vigésimo Quinto Transitorio
de LSS de 1997 o el Consejo Técnico del IMSS lo deberia especificar claramente dentro de su normatividad,

donde tendria que argumentar con base en que fundamento juridico tomaria esa decision.

El salario minimo como se menciona arriba, para 2024 se ubica en $248.93 pesos diarios, mientras la
UMA en $108.57 pesos; con lo cual se aprecia que el salario minimo actual representa 2.3 veces mas que
la UMA. Los diez salarios minimos mensuales (con promedio de 30.4 dias por mes), nos arrojarian un monto
de $75,675 pesos, mientras que las 25 UMA representarian $82,513 pesos en el afio 2024. En modalidad
40 no se puede incrementar cada ano el tope de la cotizacion, por lo tanto, para pensionarse en 2024
aplicaria el salario correspondiente a las 25 UMA de 2020, que en funcion del valor de ésta, representaria el

80% del tope maximo de este ultimo ano (2024).
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SERVICDS JURIDICES EM EDLCACAD SEGURIDADE SOCIAL ISDSCTI:: ﬁg?;;gg;:s
Tabla 1. Numero de Pensionados en el IMSS 1997-2022
1997 1,680,510 2010 2,993,155
1998 1,734,945 2011 3,135,519
1999 1,797,016 2012 3,276,596
2000 1,861,058 2013 3,423,560
2001 1,950,909 2014 3,588,964
2002 2,034,188 2015 3,734,476
2003 2,133,532 2016 3,930,765
2004 2,215,514 2017 4,131,734
2005 2,304,764 2018 4,333,052
2006 2,380,425 2019 4,556,913
2007 2,491,061 2020 4,723,530
2008 2,567,995 2021 4,957,561
2009 2,677,264 2022 5,183,934

Fuente: Elaboracién propia. Con datos del Instituto Mexicano del
Seguro Social (2023a): Memoria Historica 2022. Poblacion
derechohabiente por OOAD 1997-2022: Pensionados y sus familiares
(Cuadros 1.8 a 11.8.5).

Se observa que el numero de pensionados crecié 3.08 veces (tasa de crecimiento de 208%) de 1997
a 2022 (periodo de 25 anos), cuando la poblacion total de México ha crecido solamente 1.4 veces (tasa de
crecimiento de 40%). Un dato mas reciente, para marzo de 2024 se tenian contemplados un total de 5.48
millones de pensionados y jubilados en el IMSS (ambas modalidades: asegurador y patron), con lo cual se
observa un crecimiento de 3.26 veces (tasa de crecimiento del 226%) en veintisiete afos (1997 a 2024).
Esto explica por qué el ramo de pensiones del IMSS requiere mas parte del presupuesto publico

anualmente.

De los 5.48 millones de pensionados del IMSS (2024) el 13.1% reside en la Ciudad de México; el 11.9% en
el Estado de México; el 7.7% en Nuevo Ledn y el 7.6% en Jalisco. Las cuatro entidades concentran al 40.3%
de los pensionados a nivel nacional, con lo cual dos de cada cinco pensionados radican en las cuatro

entidades federativas mencionadas.

La menor tasa de fecundidad registrada en las ultimas décadas en México, trajo como consecuencia

la disminucion de trabajadores activos, que junto con la mayor esperanza de vida, ocasionaron que el
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sistema pensionario presentara insostenibilidad financiera a mediados de los noventa, por ello A. Garza
(2001; citado por Rivera, 2023, p. 14) sefiala que los sistemas de pensiones de beneficio definido cayeron
en quiebra técnica (no habia suficientes reservas creadas para hacerle frente a las obligaciones del futuro),

dando paso al régimen de cuentas individuales de ahorro.

En 1994, de acuerdo con Cerda y Grandolini (Chacdn, 2023, p. 25) el déficit financiero actuarial del
sistema pensionario del IMSS era equivalente al 141.5% del PIB, proyectado a 75 afnos. Antes de las
reformas a la Ley del Seguro Social (LSS) de 1997, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE, 2016, p. 25) calculaba un déficit actuarial del IMSS del 61.4% del PIB, disminuyendo el
déficit actuarial por pensiones del IMSS a 44% del PIB en 2016, representando un ahorro de 17.3 puntos

porcentuales de la produccion nacional.

Analizando el caso del IMSS-patrén, en marzo de 2024 el propio Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS,
2024) reconoce 420,132 plazas ocupadas, de las cuales 89.7% son de base y 10.3% de confianza y
adicionalmente, cuenta con 30,861 plazas que ocupan becados y residentes temporales, separadas porque
estas ultimas no tienen beneficios de jubilacion. El IMSS-patron cuenta con un total de 355,218 jubilados y
pensionados a marzo de 2024 (89.3% jubilados por afos de servicio; 4.3% por edad y 6.4% por riesgos de

trabajo y enfermedades).

En cuanto a pasivos actuariales laborales, segun informacion del Instituto Mexicano del Seguro Social
(2023b, p. 194), el monto era de 2.2 billones de pesos para diciembre de 2022. La OCDE (2016, p. 25)
estimaba que el IMSS-patron presentaba un déficit actuarial del 13.2% del PIB antes de 1997, estimando el

7% para 2016. Para finales de 2022 el IMSS-patrén registra un déficit actuarial del 7.8% del PIB.

2.2 JUBILACIONES EN EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

En diciembre de 2022, de acuerdo con el articulo 1 de Ley del ISSSTE (ISSSTE, 2023, p. 41) se tienen
contemplados 3.16 millones de trabajadores, de los cuales 44.5% son varones y 55.5% son mujeres, que
comparados contra el 40.5% que representan las mujeres a nivel nacional, cuenta con 15 puntos
porcentuales que sobresalen al promedio del pais. Al 31 de diciembre de 2022 el ISSSTE (2023, p. 46)
registra 1.31 millones de jubilados y pensionados, (35.4% de ley abrogada, 60.5% del articulo décimo

transitorio y 4.1% de cuentas individuales).
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El Informe Financiero y Actuarial (IFA) del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE, 2023, p. 40-41) estima que sus trabajadoras mujeres viven 1.5 afios mas
que el promedio nacional, mientras los hombres 4.5 afos adicionales, con lo cual se puede afirmar que
trabajar para el sector publico en México conlleva una vida mas duradera para sus empleados, que trabajar

para una empresa privada.

La OCDE (2016, p. 25) calculaba que antes de las reformas de 2007 a la Ley del ISSSTE, se
contemplaba un déficit actuarial por pensiones y jubilaciones del 45.6% del PIB, calculando 23% para 2016,

representando un ahorro de 22.6% del PIB derivado de las reformas realizadas.
2.3 JUBILACIONES EN PETROLEOS MEXICANOS Y COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

A finales de 2021, Petroleos Mexicanos (Auditoria Superior de la Federacion, 2022, p. 63) reporta un
total de 249,722 empleados (45.1% personal activo, 42.4% jubilados y 12.5% pensionados por accidente o
muerte), de los cuales son 137,166 a jubilados y pensionados. Para finales de 2023, Carbajal (2024, parr. 1)

reporta mas de 141 mil trabajadores jubilados y pensionados.

El numero de empleados de PEMEX en 2011 era de poco mas de 150 mil trabajadores, presentando
122 mil trabajadores en 2021, una baja cercana de 28 mil empleados (Rivera, 2023, p. 34), en virtud de que
a principios de siglo el petrdleo y sus productos representaban gran parte del ingreso publico federal, que

fue disminuyendo en la ultima década.

En PEMEX el gasto en pensiones y jubilaciones crecio en 2.75 veces en el periodo de 2005 a 2022.
De acuerdo con Albarran y Becerra (2021, parr. 3-4), para el afo 2022 los gastos en pensiones y jubilaciones
de PEMEX representan el 10.9% de su presupuesto total. En la informacion financiera presentada a la Bolsa
Mexicana de Valores de 2020, Petréleos Mexicanos (2021, p. 117) reconoce 1.53 billones de pesos como
pasivo por beneficio definido de retiro. Al 31 de diciembre de 2022, Petroleos Mexicanos (2023, p. 106)
reconoce un pasivo actuarial por obligaciones laborales de 1.31 billones de pesos, equivalente al 4.4% del
PIB.

Hasta diciembre de 2022, la Comision Federal de Electricidad (CFE, 2023, p. 244-245) registra a
91,824 trabajadores activos (77.9% trabajadores de base y 22.1% de confianza). La CFE (2023, p. 245) en
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su Cuenta Individual de Jubilacion (CIJUBILA) reconoce al 59.9% en régimen de cuentas individuales y el
40.1% por régimen de beneficio definido. El régimen de beneficio definido se otorga a las personas que

entraron a laborar antes del 18 de agosto de 2008.

Para finales de 2023, Carbajal (2024, parr. 1) reporta que, de acuerdo con la Plataforma Nacional de
Transparencia, CFE presenta poco mas de 53 mil jubilados y pensionados. El gasto en pensiones de la CFE

represento el 10.9% de su presupuesto total de 2022.

En agosto de 2020, para favorecer a los trabajadores del régimen de beneficios definidos, el Sindicato
Unico de Trabajadores de la Republica Mexicana (SUTERM) y la CFE acordaron reducir la edad de retiro,
de tal forma que con 25 anos de servicio y 55 afios cumplidos podian alcanzar su jubilacion o con 30 afos
de servicio sin importar su edad; con lo cual en opinién de Bernardo Gonzalez, presidente de la Asociacion
Mexicana de Administradoras de Fondos para el Retiro (AMAFORE), se estaba regresando a esquemas
anteriores que se caracterizan por ser regresivos y beneficiar a quienes mas ganan (Albarran, 2020, parr.
2).

Los esquemas que favorecen o privilegian a algun grupo (CFE en este caso), en esa misma medida
perjudican seriamente a las finanzas publicas nacionales, por lo cual Campos y Cano (2022, parr. 1)
expresan que con esos acuerdos se quebranta la estabilidad financiera del pais, con jubilaciones tan altas,
que la mayoria de los mexicanos no pueden lograr. Alejandra Macias, del Centro de Investigacion Econémica
Presupuestaria (CIEP), aludia que en 2020 el gasto en promedio de un jubilado de la CFE era de 803,116
pesos anualmente, mientras que un pensionado del IMSS recibia en promedio 80,973 pesos anuales, por lo
que el gasto de pensiones de PEMEX y CFE puede llegar a representar del 4.2% al 6% del PIB en 2030
(Albarran, 2020, parr. 6).

El ejemplo aludido nos muestra que una persona jubilada en CFE cobra diez veces mas que un
pensionado del IMSS, ademas de que promediando ese sueldo anual se tendria un cobro mensual de 61,778
pesos (mas un mes de aguinaldo), mientras la Secretaria de Economia (2023) en su portal Data-México,
sefala que un ingeniero electricista recibe 12 mil pesos en promedio mensual. Cifras nada comparables con

lo que recibe un jubilado de la CFE.

La OCDE (2016, p. 25) calculaba que antes de las reformas efectuadas a las pensiones y jubilaciones

de las empresas publicas productivas (PEMEX y CFE), el déficit actuarial era del 8.6% del PIB, pasando al
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6.0% en 2016; representado un ahorro de 2.6% del PIB. La Comision Federal de Electricidad (2024, p. 1) en
sus estados consolidados de situacion financiera de diciembre de 2023, reconoce un pasivo por beneficio
a empleados por 427.1 mil millones de pesos, que seria el equivalente al 1.3% del PIB. Sumando los pasivos
actuariales de PEMEX y CFE significan el 5.7% del PIB de 2023.

2.4 JUBILACIONES EN UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES

De acuerdo con la fraccion VII del articulo 3 constitucional, las instituciones de educacion superior y
las universidades que cuenten con autonomia podran realizar sus actividades educativas y de investigacion
de manera libre, podran tener autogestion, administraran su patrimonio y contrataran a su personal

académico, el cual se regira por el apartado ‘A’ del articulo 123 constitucional.

En el caso de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), el Instituto Politécnico Nacional
(IPN) y la Universidad Autonoma de México (UAM), sus trabajadores se encuentran asegurados por parte

del ISSSTE, quien jubila a sus trabajadores.

La Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM, 2024) cuenta en 2024 con 71,573
trabajadores, de los cuales 41% son administrativos y 59% académicos. En 2023, la UNAM (2024) presenta
42,580 miembros en la parte académica, de los cuales el 46% son mujeres y 54% son hombres, de los
cuales el 24.8% esta en posibilidad de jubilarse. En 2022 el Instituto Politécnico Nacional (2023, p. 20)
reporta 25,589 trabajadores, de los cuales el 45.6% son mujeres y el 54.4% hombres; presentando 64.3%
de académicos y 35.7% como personal de apoyo y de asistencia. Oliva y Espinoza (2022, p. 118) reportan
que para octubre de 2020, el IPN contaba con 15,660 trabajadores académicos, de los cuales 19.8% tenian
mas de 30 afos de servicio; mientras que en la UNAM estaban en esas condiciones el 34.7% de los

académicos.

Hasta 2023, se cuenta con 35 universidades publicas estatales (UPE), contando con multiples
esquemas para la jubilacion de su personal. En cuanto a los recursos de las UPE, menos del 15% de sus
ingresos totales corresponden a actividades propias, por lo cual presentan dependencia casi absoluta de
los recursos federales o estatales, limitando con ello el aspecto de su autonomia y agregando que el 72%
de su gasto total corresponde a sueldos y salarios (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2023, p. 6).
Con datos de 2021, algunos de principios y otros de finales de afio porque no existe informacion homogénea,

las 35 UPE concentran a 101,139 trabajadores activos, de los cuales 10,769 cuentan con una antigiiedad
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de mas de 30 anos de servicio, representando el 10.6% del total quienes pueden alcanzar una jubilacion en
el corto y mediano plazo (Oliva y Espinoza, 2022, p. 119). La Auditoria Superior de la Federacion (2020, p.
11) clasifica a las UPE en funcién de cémo otorgan las jubilaciones, siendo estas formas las principales: 1.
Con recursos propios (10 UPE); 2. Con régimen IMSS mas recursos complementarios (10 UPE); 3. Con
régimen ISSSTE mas recursos complementarios (6 UPE); 4. Con organismos publicos de seguridad estatal
(6 UPE); 5. Doble pension (2 UPE).

En cuanto al cobro de la doble pension, Ruiz Moreno (2020, p. 45-50) argumenta que un profesor de
la Universidad de Guadalajara (UDG) puede gozar de ambos beneficios, por un principio tiene derecho pleno
e irrenunciable de una jubilacién laboral de su empleador (UDG) y por otra parte, a gozar de una pension
de seguridad social por cesantia en edad avanzada o vejez del IMSS, debido a que en su trayecto laboral

cotizé en los dos sistemas pensionarios diferentes.

En el mismo caso se encuentra la Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca (UABJO),
conservando aun su doble pension, al respecto Martinez et al (2017, p. 30) indican que ese doble beneficio
para el trabajador esta quebrantando a la universidad, por lo que la institucidn se encuentra colapsada
financieramente, ya que ademas cuando causen baja antes de los 60 aiios cumplidos, la universidad tendra
que cubrir las cuotas correspondientes a modalidad 40, hasta alcanzar esa edad para que proceda su

pension por cesantia (Martinez, 2017, p. 35). Al respecto, Carrefio Lopez, rector de la UABJO sostuvo:

...que esta institucion es la unica universidad en el pais que aun mantiene el esquema -de doble
pensidn-y ya no es sostenible, de continuar con el esquema actual en tres afios mas abrira un impacto
negativo para las finanzas de la institucion, sobre todo porque actualmente se tienen dos procesos
de jubilacion: uno que otorga la universidad y el otro el Instituto Mexicano del Seguro Social (Canal
13 Oaxaca, 2023, 0:15 minutos).

El esquema de doble pension es considerado como un abuso, que rompe con el sistema de equidad
y de igualdad, que se llegd a eso por una falta de autoridad plena y de criterio por parte de las autoridades
universitarias que permitieron ese doble beneficio, obtenido por presiones politicas 0 econdémicas de los
grupos de poder o facticos. Se resalta en este caso, que Oaxaca es una de las entidades federativas mas
pobres y desfavorecidas en alcance de desarrollo nacional, contando su universidad autébnoma con doble

pensidn, perjudicando a las generaciones actuales y futuras, ya que afectan al presupuesto publico que

recibe.
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Al igual que en todo el sistema pensionario nacional, las UPE cuentan con dos grandes regimenes de
jubilacién: 1) En transicion, estableciendo una edad minima de jubilacién y haciéndola mayor de forma
gradual y estableciendo cuotas mayores de aportacion; 2) Nueva generacion, condicionando la jubilacién a
los 65 anos de edad y con 30 afos de antigliedad, estableciendo cuotas de aportacion al fondo jubilatorio

del 15% en promedio del sueldo nominal (Izar, 2010, p. 289; citado por Oliva y Espinoza, 2022, p. 110-111).

Para Verdugo (2024: 41:11) existen UPE que pueden llegar a la jubilacion con el 125% de su ultimo
salario anual, donde los trabajadores jamas aportaron un peso, porque todo lo aportaba su patrén (la
universidad en este caso). La Auditoria Superior de la Federacion (2020, p. 102) registra a diciembre de
2018 un déficit actuarial por obligaciones de pensiones y jubilaciones de 318,974 millones de pesos (no se

pudo encontrar mas reciente), que representa el 1.3% del PIB para 2018.

3. EL PRESUPUESTO PUBLICO DE 2024 EN PENSIONES Y JUBILACIONES

Chacén Castillo (2023, p. 5) menciona que el gasto pensionario absorbe el 15.5% del presupuesto
publico federal y el 3.5% del PIB en México. En 2022, el gasto publico por pensiones y jubilaciones de las
cuatro empresas publicas mas grandes del pais (IMSS, ISSSTE, PEMEX y CFE), sin incluir la llamada pension
para los adultos mayores, correspondié a 1.08 billones de pesos, cifra que ha logrado superar al gasto
ejercido en intereses y comisiones de la deuda publica, asi como la inversion fisica reconocida para ese afio
(Carbajal, 2023a, parr. 5-8).

Tabla 2. Presupuesto de egresos 2024: Pensiones y Jubilaciones. Millones de Pesos
Pensiones/Jubilaciones Gasto Total

Petroleos Mexicanos 74,120.5 624,805.6
Comision Federal de Electricidad 55,961.3 528,532.7
Subtotal IMSS 871,014.6 1,345,950.7
001 Pensiones en curso de pago: Ley 1973 663,714.7

002 Rentas vitalicias: Ley 1997 34,618.8

003 Régimen de pensiones y jubilaciones IMSS 140,369.8

004 Pago de subsidio a los asegurados 32,311.3

Subtotal ISSSTE 342,344.2 475,829.0
025 Pensiones por vejez 10,510.9

026 Pensiones y jubilaciones 309,695.8

000 Riesgos, cesantia y otras 22,137.4

Total 1,343,440.6 2,975,117.9

Fuente: Elaboracién propia. Con datos de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2023). Analiticos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion: Andlisis por Programa Presupuestario (Empresas productivas del Estado
y entidades de control directo).
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El presupuesto destinado a las pensiones y jubilaciones de las cuatro empresas publicas (empresas
productivas y entidades de control de directo) mas grandes del pais equivale a 1.34 billones de pesos para
2024. Del gasto total de cada organismo publico, las pensiones y jubilaciones representan: 64.7% en el
IMSS; 71.9% en el ISSSTE; 11.9% en PEMEX; y 10.6% en CFE.

Desde hace mas de una década el gasto publico destinado para pensiones y jubilaciones ha crecido
de manera progresiva. En 2013 el gasto publico asciende a 460 mil millones de pesos para las cuatro
empresas referidas (Carbajal, 2023a, parr. 10); mientras el presupuesto asignado para 2024 equivale a tres
veces el gasto ejercido en 2013. Del presupuesto publico de 2024 para pensiones y jubilaciones, el IMSS
absorbe al 64.8%; el ISSSTE 25.2%; PEMEX 5.5%; y CFE 5.5%. Con ello se observa que dos terceras partes

del total del gasto pensionario en 2024 es para el IMSS.

Para reforzar estos comentarios, Carbajal, B. (2023b, parr. 1) sefala que de cada diez pesos
destinados a pensiones, uno de ellos es para PEMEX y CFE. Observandose que el gasto de estas dos
empresas equivale al 11% del total, cuando tienen menos del 3% de todo el sistema pensionario mexicano.
En 2024, de los 871 mil millones de pesos destinados como presupuesto del IMSS para pensiones y
jubilaciones, el 76.2% es para régimen en transicion (ley 1973); el 4% para rentas vitalicias (ley 1997); el
16.1% para IMSS-patron; y el resto para otro tipo de pensiones. De los 320,207 millones de pesos que estan
destinados en el ISSSTE, el 93.5% se asigna para jubilaciones por cesantia y vejez y el 6.5% a otro tipo de

pensiones (riesgos en el trabajo y muerte).

Agregando las pensiones no contributivas (adultos mayores) se tendria un presupuesto en conjunto
de 1.96 billones de pesos (22% del presupuesto total), que equivalen al 99% de la recaudacion del impuesto
al valor agregado y del impuesto especial sobre produccion y servicios, o al 73% del impuesto sobre la renta;
o también significa una cantidad mayor que el endeudamiento publico neto (1.7 billones de pesos) en este
ano; o una vez y media el total de la ndmina del presupuesto publico federal o cinco veces el gasto destinado

a educacion o veinte veces lo dedicado a salud (Verdugo, 2024: 35:20).
Coincidiendo con el Instituto Mexicano para la Competitividad (2024, p. 5), si no se realiza una reforma

fiscal profunda, estructural e integral en el pais, los sistemas pensionarios del pais con su tendencia actual

pueden hacer quebrar las finanzas publicas a partir del afio 2034.
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Ha surgido la idea de crear el Instituto Nacional de Pensiones, buscando acabar con la fragmentacion
de los multiples sistemas pensionarios, pero el problema que se presenta es la existencia de los derechos
adquiridos, que con los criterios actuales del poder judicial, se promoveria una oleada de amparos para no
perder las pensiones altisimas que se gozan. De continuar la tendencia progresiva de presion de las
pensiones y jubilaciones en el gasto publico, la generacién de jovenes que pagaran impuestos en el futuro,
puede ‘rebelarse’ porque no estan dispuestos a pagar los privilegios y beneficios excesivos que se

autoimpusieron generaciones anteriores.

Sumando el impacto que tienen los pasivos actuariales del IMSS (asegurador y patron), ISSSTE, PEMEX.
CFE, UPE, y los gobiernos estatales y municipales por pensiones y jubilaciones serian el equivalente al 98.2%
del PIB para 2023-2024. Considerando que el presupuesto publico federal de 2024 asciende a 9.1 billones
de pesos, que el endeudamiento publico es del orden de 1.74 billones de pesos y que el PIB se contempla
en 32 billones de pesos corrientes en 2023; el gasto publico pensionario de México seria equivalente a las
siguientes cifras:

e Para cubrirlo se requeriria de 3.5 veces el presupuesto publico federal de 2024 (con endeudamiento
publico) o 4.3 veces el presupuesto (sin endeudamiento publico).

e Se espera cobrar un total de 4.94 billones de impuestos totales (ISR, IVA, IEPS), por lo cual se requeriria
de 6.4 veces.

e Por aportaciones a la seguridad social se tiene presupuestado cobrar 535 mil pesos, por lo cual se

requeriria de 58.7 veces.

Haciendo la aclaracion que en la ultima cantidad, se incluye lo que corresponde a servicios médicos, de
maternidad, de guarderia y otras clases, aparte de las aportaciones especificas para cesantia en edad

avanzada y vejez.
4. DECRETO DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR 2024
El 1 de mayo de 2024 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto del Fondo de Pensiones

para el Bienestar (2024). El cuadro basado en la informacién de Aguirre y Aguirre (Valuaciones Actuariales

del Norte, 2024), nos muestra los subsidios que tendra que pagar el gobierno federal en los préximos afos

por conceptos de pensiones y jubilaciones de los dos organismos de seguridad social mas grandes del pais
(IMSS e ISSSTE). La cantidad de 20.54 billones de pesos (a precios de 2023) significan el 64.2% del PIB en
2023.
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Tabla 3. Subsidio para Pensiones IMSS-ISSSTE (Miles de Millones de pesos)

Ley 1973 Ley 1997 IMSS 10°Tran. Cuentas|l. ISSSTE Total
2024  747.7 11.7 759.4 330.2 1.3 331.5 1,090.9
2025 754.6 15.1 769.7 339.1 1.3 340.4 1,110.1
2026  767.3 16.2 783.5 339.2 1.3 340.5 1,124.0
2027 779.2 17.4 796.6 346.0 1.3 347.3 1,143.9
2028 789.3 18.8 808.1 344.7 4.1 348.8 1,156.9
2029 798.4 20.4 818.8 356.0 4.9 360.9 1,179.7
2030 807.3 21.9 829.2 364.8 5.1 369.9 1,199.1
2031 8224 23.3 845.7 371.6 5.5 377.1 1,222.8
2032 834.2 24.6 858.8 376.7 5.8 382.5 1,241.3
2033 8428 25.7 868.5 380.7 6.4 387.1 1,255.6
2034  849.1 27.1 876.2 383.2 6.8 390.0 1,266.2
2035 849.2 28.3 877.5 385.3 7.2 392.5 1,270.0
2036  848.9 29.6 878.5 386.5 7.5 394.0 1,272.5
2037 8431 31.2 874.3 387.0 7.9 394.9 1,269.2
2038  833.1 32.8 865.9 386.4 8.2 394.6 1,260.5
2039 820.7 35.4 856.1 384.5 8.6 393.1 1,249.2
2040 806.0 37.5 843.5 381.9 9.1 391.0 1,234.5
Suma 13,793.3 417.0 14,210.3 6,243.8 92.3 6,336.1 20,546.4

Fuente: Elaboracion propia. Con base en datos de Aguirre y Aguirre (2024), p. 27 y 35.

De los 20.5 billones de pesos, el IMSS absorbera al 69.2%, comparado contra el 81.5% de la poblacién
que cuenta con empleo formal en el pais. EI ISSSTE representara el 30.8% monto, cuando asegura al 11.6%
con empleo formal. En todo el periodo, el régimen en transicion en forma conjunta (ley 1973 y articulo
décimo transitorio) conjuga al 97.5% del monto total, mientras el régimen de cuentas individuales equivale
al 2.5%. Con los calculos actuariales, la crisis del sistema pensionario puede estallar a partir de 2035, como
lo reconoce el CIEP (Chacon, 2023, p. 8).

Se observa que los montos por pensiones de beneficio de definido (ley 1973 o en transicion) del
IMSS seguiran creciendo hasta el afo 2035, partir del afo siguiente se marca una leve disminucion que se
acentuara a medida que vaya pasando el tiempo. Las pensiones de cuentas individuales iran creciendo hasta
en 3 veces en todo el periodo. El régimen en transicion absorbera el 97.1% del IMSS y el de cuentas

individuales el 2.9%.

En el régimen de jubilaciones en transicion del ISSSTE, se observa un incremento hasta el afio 2037,
comenzando a partir del aio posterior un leve decremento. En el régimen de cuentas individuales se observa

un incremento de tres veces en el afio 2028 respecto al anterior, de ahi en adelante se observan incrementos
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constantes en el periodo. El régimen en transicion absorbera el 98.5% del subsidio requerido para el ISSSTE,

mientras que el régimen de cuentas individuales requerira del 1.5%.

Se reconoce a Sedefio Cortés (2004, p. 99-100; citado por Martinez y Alcaraz, 2006) como uno de
los autores que replanteaba hace dos décadas que las cuentas individuales de los trabajadores mexicanos
debian ser administradas por el IMSS y el ISSSTE, con ello se lograria recapitalizar a los dos organismos
publicos y se podrian cobrar comisiones mas justas por la administracion de los recursos, pudiendo éstas
resolver en parte su problema de liquidez; considerando al Banco de México para invertir los recursos de
los trabajadores. El mismo autor (Sedefio, 2013, p. 92-96) sefalaba hace una década, que la administracion
de las cuentas individuales podrian formar parte de una sola AFORE institucional que seria Siglo XXI Banorte,

centralizando todos los recursos existentes del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

Aunque se considera al Fondo de Pensiones del Bienestar justo, se contempla que es inviable
financieramente, mientras no se realice una verdadera reforma tributaria estructural e integral, coincidiendo
con la postura de Diaz Infante (Ruvalcaba, 2024, parr. 2). Algunos datos apoyaran lo que se plantea: por
cuotas de seguridad social solo se capta en México 2.4% del PIB, cuando los paises de la OCDE captan en
promedio el 9% del PIB; la contribucion de los impuestos totales de México representa el 17.3% del PIB

(incluyendo cuotas de seguridad social) y el promedio de la OCDE es 34.2% del PIB.

Al no presentar un desarrollo sustentable o sostenible (que no comprometa los recursos de las
generaciones futuras), el Decreto del Fondo se podra impugnar a través de amparos judiciales. Donde los
juzgadores podrian argumentar que el Decreto del Fondo de Pensiones para el Bienestar, incumple con uno
de los objetivos de desarrollo para 2030 de las Naciones Unidas, cuando establece que no se deben
comprometer los recursos fisicos y financieros de las generaciones futuras. Como se ha planteado antes, si
no se lleva a cabo la reforma tributaria integral, ocasionaria que pudieran sufrir un menoscabo las pensiones
y jubilaciones en un futuro, aunque se alegara mediante amparos judiciales que cuentan con derechos
adquiridos, pero al presentar las finanzas publicas un quebranto financiero, ni con esos recursos

jurisdiccionales se podrian pagar.

Contra el Fondo pensionario de 2024 se han desatado ataques sin argumentacion, asi como
campanas de desprestigio y de invenciones que mas bien se pueden catalogar como actos electores (ya
que le decreto se publica en mayo antes de las elecciones de junio), donde conlleva implicitas cuestiones

ideoldgicas y politicas. Como respuesta a ello, la Secretaria de Gobernacion (2024, p. 15-25) enumera los
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mitos mas importantes que se han lanzado contra el Decreto del Fondo Pensiones para el Bienestar: 1.
Confiscacion y expropiacion de las AFORE; 2. Expropiacion de los fondos de las personas mayores de
setenta afios (cuando el Decreto si mencionaba que si no hay reclamo de los titulares de esas cuentas, por
mientras se pondrian en un fondo comun para fortalecer las pensiones del bienestar); 3. Los recursos los
administrara el Banco del Bienestar y serviran para utilizar los recursos en infraestructura publica; 4. Que

iban a expropiar 45 millones de cuentas de trabajadores.

El Decreto de Fondo de Pensiones para el Bienestar (Fondo, 2024) consta de 12 articulos mas 7

numerales transitorios, entre los que se resaltan los siguientes:

o Articulo 1: El Fondo se constituira mediante un fideicomiso publico, donde la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sera el fideicomitente y el Banco de México el fiduciario. La Unidad de Seguros,
Pensiones y Seguridad Social de la SHCP sera la encargada del Fondo.

o Articulo 2: EI Fondo administrara los recursos y los trabajadores que cumplan 65 afnos recibiran una
pension, la cual si es menor a $16,777.68 pesos (promedio salarial del IMSS en 2023), sean
compensados con un monto equivalente al ultimo salario recibido o hasta el tope sefalado.

o Atrticulo 3: En el parrafo tercero se estipula que los recursos del Fondo se consideraran imprescriptibles
e inembargables, por lo que no se podran destinar al gasto publico ordinario.

o Articulo 4: El origen del fondo se compondra por los rubros marcados en las fracciones:

o |. 75% de los remanentes que obtenga el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado

o Il. Los recursos de la liquidacion de Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal
y Pesquero

o lll. EI monto de las deudas que tengan con el SAT en el ambito federal, los poderes legislativo y
judicial, la administracion publica, los dérganos auténomos constitucionales, las empresas y
organismos descentralizados; asi como las deudas del ambito local (gobiernos y organismos
descentralizados estatales o municipales).

o IV. Los montos que correspondan con el articulo 302 de la Ley del Seguro Social, del numeral 37 de
la Ley del INFONAVIT, de los articulos 192 y 241 de la Ley del ISSSTE.

o V. Los recursos y sus remanentes de los fideicomisos del Poder Judicial Federal, siempre que la ley
dispusiera de ello, terminando los procedimientos legales que se llevan a cabo.

o VI Los recursos y productos de la eliminacién de 6rganos autonomos o reguladores, asi como

descentralizados o desconcentrados.
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o VI El 25% del remanente de las utilidades netas del sector paraestatal de las secretarias de Defensa
Nacional y de Marina.

o VIII. Los recursos de las enajenaciones de los inmuebles propiedad del ISSSTE, aplicables para los
afos 2024 y 2025.

Desde el punto de vista econdomico y financiero, esos son los puntos mas destacados del Fondo
pensionario. Se debe tomar en cuenta que el articulo 302 de la Ley del Seguro Social se reformé el 30 de
abril de 2024, donde estipula en su parrafo segundo que las AFORE deberan regresar los recursos de las
personas mayores de 70 afnos al Fondo de Pensiones para el Bienestar. En funcion de este articulo se desato
una campana de desprestigio contra la reforma al sistema de pensiones y jubilaciones, donde los grupos de
poder factico han atacado con todos los recursos que disponen, argumentando que se querian quitar los

recursos a las personas de mas de setenta afos.

Un problema muy grave que se ve en este Fondo de Pensiones para el Bienestar es que los ingresos
que dan su origen son de caracter extraordinario y considerados técnicamente como ingresos no
recurrentes y generados en una sola ocasion; presentando erogaciones corrientes y constantes de forma
anual para el fondo pensionario, lo que produce una combinacion de posible quebranto en términos

financieros (Instituto Mexicano para la Competitividad, 2024, p. 3; Diaz, citado por Ruvalcaba, 2024).

Aguirre y Aguirre (2024, p. 209) de Valuaciones Actuariales del Norte (VAN) realizan tres interpretaciones
de las reformas al fondo de pensiones, que a su vez cuentan con dos escenarios, de tal manera que calculan
siete casos diferentes sobre las combinaciones posibles de aplicacion de dichas reformas de este afio (para
el IMSS, el ISSSTE y para las pensiones de adultos mayores); en dicho trabajo se asevera que el costo del
Decreto del Fondo de Pensiones para el Bienestar podra ser en el limite maximo de 100,830 millones de
pesos para un periodo de diez anos; y de 1.35 billones de pesos en un periodo de veinticinco anos;

representando el 0.3% y el 4.2% del PIB respectivamente.

Costos nada comparables si se disminuyera la edad de la pension para adultos mayores de 65 a 60 afos,
causando un impacto de 1.60 billones de pesos en diez afos y de 3.9 billones de pesos en 25 afos, que
equivalen al 5% y al 12.2% del PIB respectivamente. Con lo cual se observa mayor impacto en las finanzas
publicas si se disminuyera en cinco afos la pension no contributiva para los adultos mayores, que el Fondo

pensionario de 2024.
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Buscando ver si se consiguio el objetivo del trabajo, asi como dando respuesta a la pregunta principal

de investigacion y a las hipotesis planteadas, se llega a las siguientes
5. CONCLUSIONES

De la poblacién con empleo formal en México, el IMSS (asegurador y patrén) afilia al 81.5% del total; el
ISSSTE al 11.6%; los gobiernos estatales y municipales al 5.7%, sumando al 98.8% de las personas con
empleo formal, agregando PEMEX, CFE y universidades publicas estatales (UPE) da un total de mas del
99% de la poblacién con ocupacion formal de la nacidon. En el ambito federal se cuenta con 69 esquemas
pensionarios diferentes, mientras que a nivel nacional se cuenta con mas de mil sistemas de pensiones

dentro del territorio nacional.

En el IMSS-asegurador se alcanza pension por vejez cuando se cumplen 65 afos de edad, que equivale
al sueldo de las ultimas 250 semanas (cinco afos), alcanzandose pension por cesantia en edad avanzada al
cumplir 60 afos, caso en el cual se obtendra el 75% de la pensidn. La pension maxima que se puede alcanzar
en el IMSS anda cercana a los 75 mil pesos mensuales, cuando se tienen 65 afios de edad y cuando se
tienen cotizadas mas de 1,900 semanas. En el caso del ISSSTE se alcanza una jubilaciéon con el 100% del
ultimo sueldo anual, cuando se cumplen 30 afos de servicio para el caso de los hombres y 28 anos para las
mujeres, ademas los hombres pueden alcanzar actualmente su jubilacion a la edad de 58 anos y las mujeres

de 56 anos.

En forma general las jubilaciones de organismos y empresas publicas establecen edad de 60 afos
(pudiéndose alcanzar con menor edad en algunos casos) y 30 afos de servicio, obteniéndose de manera
minima el 100% del ultimo sueldo base anual o una cantidad mayor, para el IMSS-patron, UPE, PEMEX y
CFE. Con las jubilaciones del sector publico se beneficia en mayor medida a las mujeres en cuanto a edad
y afos de servicio. Aun cuando PEMEX cuenta con jubilaciones consideradas privilegiadas o doradas, en

mayor numero y con mas monto se presentan en la CFE.

El pasivo actuarial por obligaciones de esquemas pensionarios en relacion con el PIB es el siguiente:
IMSS-asegurador 44.0%; IMSS-patrén 7.8%; ISSSTE 23.0%; PEMEX 4.4%; CFE 1.3%; UPE 1.3%; Gobiernos
locales (estatales y municipales) 16.4%. De esta forma, por pasivos actuariales por pensiones y jubilaciones
se tiene comprometido el 98.2 del PIB, casi una vez todo lo producido en el pais en un ano. Cifras

equivalentes a 4.3 veces el presupuesto publico federal de 2024 sin el rubro de endeudamiento publico o
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6.4 veces todos los impuestos federales esperados para 2024 (ISR, IVA, IEPS), sin destinar un solo peso a

nada mas que pensiones y jubilaciones.

El punto maximo de presion a las finanzas publicas por pensiones del IMSS se alcanzara en 2035,
mientras el correspondiente al ISSSTE se producira en el afio 2038, que de no realizarse una reforma fiscal

integrada y estructura en estos afos, va a producir un colapso en las finanzas publicas nacionales.

El Decreto del Fondo de Pensiones para el Bienestar de 2024 es justo en términos de beneficios
obtenidos para buena parte de la poblacion, pero es inviable financieramente, ya que en su origen sus
fondos provienen de ingresos no recurrentes y extraordinarios, que no pueden destinarse a un gasto
recurrente, ordinario y permanente por muchos anos hacia adelante. Ademas, en términos de desarrollo
sustentable y sostenible no cumple los Objetivos de Desarrollo para 2030 que marcan las Naciones Unidas,
puesto que decisiones actuales estan comprometiendo los recursos e ingresos del futuro sin que se

beneficie a la poblacion que tendra que pagar mediante mayores impuestos.

En forma paralela se esta trabajando en una revision sistematica y metaanalisis del sistema de pensiones
y jubilaciones en México, circunscribiéndolo a los afnos de 2021 a 2024, ademas de en un trabajo sobre la

modalidad 10 para trabajadores independientes que desean incorporarse al régimen obligatorio del IMSS.
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