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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discorrer acerca da aposentadoria por idade, sua
previsao legal e contexto histérico e, em especial, a aposentadoria por idade rural e hibrida,
demonstrando as diferencas entre o tempo de contribuicdo e as regras de concessao de
cada beneficio, levando em consideracdo o principio da igualdade entre areas rurais e
urbanas.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo discutir sobre la jubilacion por edad, su prondstico legal y
contexto historico y, en particular, la jubilacién por edad rural e hibrida, mostrando las
diferencias entre el momento de la contribucién y las reglas para otorgar cada beneficio,
teniendo en cuenta el principio de igualdad entre las zonas rurales y urbanas.
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jubilacién urbana.
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1. INTRODUCAO

A aposentadoria por idade é fruto de uma luta social que existiu por todo o mundo. Desde
a revolucao industrial, os direitos dos cidadéos trabalhadores passaram a ser uma questao
para os Governos Capitalistas. Fruto da luta social a previdéncia social brasileira nasceu
com o intuito de amparar os segurados, e desde sua criacao até hoje sofre alteracdes a fim
de que se adequem a realidade econdmica e social do pais.

O nascimento da aposentadoria por idade, foco do presente trabalho, ocorreu no final do
século XIX, especificamente em 1889, na Alemanha, e criada no governo do Chanceler
Otto Von Bismarck, onde foi implantado um sistema que assegurava aos maiores de 70
anos trabalhadores do comércio, industria e agricultura, o0 pagamento de uma certa quantia
a titulo de penséo. Este foi o0 berco da aposentadoria por idade, que inspirou varios paises

a implantarem tal medida visando amparar os trabalhadores idosos.

Da mesma forma, o Brasil adotou a aposentadoria por idade dentro do sistema de
previdéncia social. Importante salientar que o objetivo real da criacdo deste beneficio era o
combate as ideias socialistas que se espalhavam cada vez mais pelos paises de ideologia
capitalistas. Serviu como uma espécie de cala boca aos protestos de reivindicacdes dos
trabalhadores que tanto lutavam pela categoria, ja que ao estatuir a idade de 70 anos para
obtencdo do direito a aposentadoria, o Estado s6 teria que manter tal beneficio por um curto

periodo de tempo, jA que a expectativa de vida a partir desta idade era muito baixa.

A primeira aposentadoria criada no Brasil se deu, em 1888, quando foi regulamentada a
aposentadoria destinada especificamente para os funcionarios da Casa da Moeda, por meio
do decreto 9.284, de 30 de dezembro de 1911.

Em 1923, criaram-se as caixas dos ferroviarios, que foi de fato o marco legal da implantacao
da aposentadoria no Brasil, e se deu por meio de Decreto n° 4.682/1923, conhecida como
Lei Eloy Chaves, o qual estabeleceu a Caixa de Aposentadoria e Pensbes para o0s

empregados das empresas Ferroviarias que era extensivo a seus familiares, mediante
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contribuicdes dos trabalhadores, das empresas do ramo e do Estado, passados 3 (trés)
anos implementou-se a aposentadoria para 0os maritimos e portuarios, e entdo, na década
de 30 tal beneficio acabou por se estender as mais diversas categorias implementadas por

diversas normas.

Fato é que o regime das “caixas” ndo abrangia necessariamente a todos os trabalhadores,
e o fato de ser mantido por empresas enfraquecia o instituto, além do numero de
contribuintes que na maioria das vezes era insuficiente para manter o sistema funcionando,
pelo fato da adeséo do trabalhador ser facultativa. Ademais, os indicios de fraudes eram
altos e por isso houve uma modificacdo da estrutura das caixas de aposentadoria e pensao,
qgue entdo foram reunidas por categorias profissionais (dos Maritimos, dos Bancarios, dos

Empregados em Transportes de Carga).

Por meio do Decreto 26.778/1949, houve a padronizacdo das regras de concessao de
beneficios, chamado de Regulamento Geral das Caixas de Aposentadorias e Pensoes, ja

gue cada caixa possuia suas regras de concessao.

Ja em 1953 o Decreto 34.586 criou a Caixa Nacional, que fundiu todas as Caixas, tornando-
se Instituto em 1960, apos edicdo da Lei Orgéanica da Previdéncia Social criada para unificar
a legislagdo referente aos Institutos de Aposentadorias e Pensfes. Ja os servidores
publicos federais tinham regras proprias de aposentadoria criadas em 1952 pelo Estatuto

dos Funcionarios Publicos Civis da Unido (Lei 1.711) ficando este vigente até 1990.

Os trabalhadores rurais s6 foram inclusos como beneficiarios em 1963, com a criagdo do
FUNRURAL. Ja os empregados domésticos foram inclusos muito mais tarde, em 1972, em
funcdo da Lei n. 5.859.

Apenas em 1967 foram unificados os IAPs, surgindo o Instituto Nacional de Previdéncia
Social — INPS, criado pelo Decreto-lei n. 72, de 21.11.1966. A Constituicdo de 1988

estendeu os beneficios da previdéncia social a todos os trabalhadores, assegurou a
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equiparacdo dos direitos sociais dos trabalhadores rurais com os dos trabalhadores

urbanos, entre outros direitos que até entdo ndo haviam sido previstos.

2. DA APOSENTADORIA POR IDADE URBANA

Em 1990 o INPS foi transformado no atual Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS,
autarquia federal responséavel pela arrecadacdo e pagamento de beneficios e prestar

servicos aos segurados e seus dependentes.

A necessidade de protecdo aos trabalhadores levou a criacdo da aposentadoria por idade.
Desde a Idade Moderna as condicbes de trabalho oferecidas aos operarios que
empregavam suas forcas de forma exaustiva na producao industrial, eram miseraveis. O
fosso que segregava a classe operaria daqueles que detinham os meios de producéo era

imenso.

Em meio a esta desigualdade social e exploragdo de homens mulheres e criangcas que
serviam enclausurados nas Industrias, o Estado se mantinha inerte, sem interferir nas
relacbes privadas de trabalho, ndo havendo nenhum tipo de regulamentacdo quanto a
relacdo empregado-empregador ou quanto aos riscos da atividade laborativa. As condi¢des
de trabalho eram nocivas, os ambientes eram de clausura e insalubres, somado a isto, 0s
trabalhadores eram obrigados a trabalhar sem nenhum tipo de dignidade. Os direitos dos
trabalhadores eram aqueles previstos em seus contratos, sem que houvesse qualquer
previsdo estatal a fim de proteger os mais idosos ou aqueles que sofressem algum tipo de
doenca ou lesao laborativa.

A partir da eclosdo das manifestacdes da classe de trabalhadores por melhores condicées
de trabalho, por meio de greves e manifestacfes, que foram duramente reprimidas pelos
Governos capitalistas, que visavam proteger os grandes empresarios. Ocorre que a grande
insatisfacdo popular passou a atingir também os governantes, alvo de criticas pela grande
massa operaria, acarretando enfim na intervencdo do Estado nas relacfes de trabalho.

Como dito acima, a criacédo deste Beneficio por Bismarck ndo era pura e simples protecéo
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ao trabalhador mais idoso, mas uma forma de aquietar as manifestacdes operarias da

época.

A melhor justificativa para a criacdo das primeiras garantias aos trabalhadores, nas palavras
de Otto Von Bismarck, foi: “Por mais caro que parega o seguro social, resulta menos
gravoso que os riscos de uma revolugdo”. Neste contexto nasceu o beneficio da
aposentadoria por idade aos idosos trabalhadores com mais de 70 anos, 0s quais nao

viveriam tanto para usufruir por muito tempo desta graca cedida pelo Estado.

A aposentadoria por idade urbana vem prevista nos artigos 48 a 51 da Lei n°® 8.213/1991 e
nos artigos 51 a 54 do Decreto n 3.048/1999. Ela é devida a todas as espécies de segurados
gue tiverem alcancado os requisitos para adquirirem tal beneficio: completarem a caréncia

e a idade minima.

A caréncia para aquisicdo da aposentadoria por idade urbana, trazida pelo art. 142 da Lei
8213/91, é de 180 contribuicbes mensais. Ja a idade minima, de acordo com o art. 201
paragrafo 7°, I, da CF/88, é de 65 anos para homens e 60 anos para mulheres. Importante
salientar que este tipo de aposentadoria é devido a todos os tipos de segurados, tanto

obrigatérios como facultativos.

Quanto a remuneracdao mensal, eles tém direito a renda mensal inicial correspondente a
100% do salario de beneficio e os segurados que adquirem o0s requisitos de aposentadoria

por idade s6 tem incidéncia do fator previdenciario para beneficia-los.

3. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

A Carta Magna de 1988 dispds sobre a matéria de direito previdenciario e, em seu artigo
201, § 7° 1l, conferiu ao trabalhador rural a possibilidade de aposentar-se ao atingir 60
(sessenta) anos para o0 homem e 55 (cinquenta e cinco) anos para as mulheres, € prevista

e fundamenta-se juridicamente, também, na Lei n® 8.213/1991.
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Quanto aos direitos dos trabalhadores rurais relevante mencionar que a Constituicao
Federal de 1988 estabeleceu os principios da uniformidade e equivaléncia tanto entre
beneficios quanto entre servigos para as popula¢ées rurais e urbanas. Logo, o trabalhador

rural tem, também, os mesmos beneficios estipulados ao trabalhador urbano.

Destaca-se que a atenuacdo da idade conferida aos trabalhadores rurais se da por tratar-
se de trabalho desenvolvido, em sua maioria, em ambiente aberto e exposto a diversas
condicbes temporais, como também devido a insalubridade do trabalho por eles

desenvolvido.

Relevante mencionar ainda que, a lei expde de maneira criteriosa os tipos de segurados
rurais e quais atividades, por eles, desenvolvidas, com a intencao de conferir e abranger
qgualquer trabalhador rural, que possua ou ndo vinculo empregaticio, como também aqueles
gue prestam servicos de maneira variavel ou nao variavel e que venham a preencher os

requisitos legalmente estabelecidos.

Contudo, ndo é excesso discorrer sobre os tipos de segurados rurais, que Sao: O
empregado rural, o contribuinte individual rural, o trabalhador rural avulso e o segurado

especial.

O empregado rural é a pessoa fisica que possua contrato de trabalho e que presta servicos
a uma empresa ou a um proprietario rural, incluindo-se os safristas, o volante e o
trabalhador temporario. Este segurado assemelha-se ao empregado urbano, quanto as
formas de trabalho, as contribuicfes e as obrigacbes empregaticias, contudo, a sua maior

diferenca esta no ambiente de trabalho e a finalidade especifica do empregador.

O contribuinte individual rural é aquele trabalhador que ndo possui vinculo contratual de
trabalho, em verdade, muitos deles exercem servicos por conta propria ou prestam servigcos
de maneira ndo habitual para terceiros. Logo, ndo ha o recolhimento previdenciario

realizado por empregador e a legislacdo conceitua-o como contribuinte individual rural.
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O trabalhador rural avulso € aquele presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio,

servigo de natureza rural definidos no Regulamento.

O segurado especial rural, de acordo com a redacédo dada pela Lei n® 11.718, de 2008 ao
inciso VII, artigo 11 da Lei n® 8.213/91, é a pessoa fisica residente no imoével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicdo de produtor, seja
proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatéario ou arrendatario rurais, que explore atividade agropecuaria em area de até 4
(quatro) modulos fiscais; e seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades
nos termos do inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n° 9.985/2000, e faca dessas atividades
o principal meio de vida; pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida, como também o cénjuge ou companheiro, bem
como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de
gue tratam as alineas a e b do inciso VII, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo

familiar respectivo.

Elucidados os beneficiarios da aposentadoria por idade rural, necessario adentrar a ao tema
gue gera demasiada controvérsia da doutrina, qual seja: a comprovagcado do exercicio de
atividade rural.

Neste ponto, a Lei n°® 8.213/91, em seu artigo 106 elenca as possibilidades de comprovar,
de maneira complementar a autodeclaracdo e ao cadastro o labor rural, sendo elas:
contrato individual de trabalho ou a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; contrato de
arrendamento, parceria ou comodato rural, declaragcado de aptiddao ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar; bloco de notas do produtor rural, notas fiscais de
entrada de mercadorias emitidas pela empresa adquirente da producéo, com indicacéo do
nome do segurado como vendedor; documentos fiscais relativos a entrega de producao
rural & cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado
como vendedor ou consignante; comprovantes de recolhimento de contribuicdo a

Previdéncia Social decorrentes da comercializacdo da producéo; copia da declaracédo de
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imposto de renda, com indicacdo de renda proveniente da comercializacdo de producéo
rural; ou licenca de ocupagao ou permisséo outorgada pelo Incra e, ao segurado especial,
€ conferido o beneficio de um salario minimo como dispde o § 60 do art. 29 da Lei n°
8213/91.

4. A APOSENTADORIA HIBRIDA PARA O TRABALHADOR URBANO: O PRINCIPIO DA
UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS E SERVICOS AS
POPULACOES URBANAS E RURAIS

A aposentadoria hibrida foi inserida no sistema previdenciario pelo art.48, § 3° da Lei n°.
11.718/2008. Essa espécie de beneficio previdenciario é destinada ao trabalhador que ndo
conseguir comprovar o exercicio da atividade rural, no periodo anterior ao do cumprimento
da idade minima ou requerimento da aposentadoria. Nela, o trabalhador podera combinar
o periodo urbano ao periodo rural, “com o objetivo de implementar a caréncia minima
necessdria para quem nao tiver como comprovar todo o periodo de caréncia como agricultor
e obter o beneficio” (DRESCH, pg. 36).

Essa categoria de aposentadoria foi criada em meio a grande evasao de trabalhadores que
deixaram o campo em busca de trabalho nas areas urbanas. Como essa nova forma de
trabalho, descaracterizaria o seguro especial rural, o trabalhador vitima do éxodo rural

estaria em desvantagem.

A aposentadoria rural, prevista no art.41, 81° da referida lei, reduz a idade minima, de
sessenta e cinco anos para sessenta, se homens, e de sessenta para cinquenta e cinco
anos no caso das mulheres. Esse regime especial é estabelecido pela Constituicdo Federal,

em seu art.195, § 8, que diz:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e o pescador artesanal, bem como
0s respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar,

sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacéao
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de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producédo e fardo jus aos

beneficios nos termos da lei.

Essa diferenciacdo, da aposentadoria do trabalhador rural, se da as condi¢des de trabalho
enfrentadas por essa categoria. Muitos agricultores, produtores rurais e homens do campo,

comecgam a trabalhar ainda criancgas.

Além disso, o trabalho rural, muitas vezes, leva o trabalhador a exposicéo da radiacéo solar,
do frio, umidade, riscos quimicos como inseticidas, herbicidas e etc. além de terem uma
jornada de trabalho excessiva e, na maioria das vezes, sem vinculo empregaticio com seu

contratante.

Na aposentadoria hibrida, entretanto, a idade minima se equipara a do trabalhador urbano.
Para a comprovacao do exercicio de atividade rural, requisito basico para a aposentadoria
rural, € necessario que o trabalhador comprove o efetivo exercicio de atividade rural, ainda
que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia
do beneficio pretendido, conforme determina o §2° do art.41 da Lei n°® 11.718/2008.

Em seu § 3° do art. 41, a referida lei descreve que a aposentadoria hibrida é destinada aos

trabalhadores rurais. Vejamos:
§ 3° Os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que ndo atendam
ao disposto no § 2° deste artigo, mas que satisfacam essa condi¢éo, se forem
considerados periodos de contribuicdo sob outras categorias do segurado,
fardo jus ao beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher. (Incluido pela Lei n°® 11.718, de
2008)

Segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, entender que essa

categoria de aposentadoria seria direcionada apenas ao trabalhador rural, ndo seria a
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melhor a melhor forma de interpretacéo da lei previdenciaria, que deve ser analisada com

base nos principios constitucionais. Assim:

“em respeito ao principio da uniformidade e da equivaléncia dos beneficios
e servigos as populacdes urbanas e rurais, previsto no art. 194, paragrafo
anico, inciso I, da Constituicdo Federal, é possivel a concessdo de
aposentadoria por idade para qualquer espécie de segurado” (CASTRO;
LAZZARI, 2018, pg.597).

As normas do Direito Previdenciario devem ser interpretadas levando em conta 0s
principios que regem esse ramo do Direito. Segundo os referidos autores, as regras
extraordinarias, como € o caso do § 3° do art. 41 da Lei 11.718/2008, devem estar
“‘embebidas destes principios, sob pena de se tornarem letra morta, ou serem banidas do
ordenamento” (CASTRO; LAZZARI, 2018, pg.103).

Um dos principais principios do Direito Previdenciario, € definido pelo artigo 194, inciso Il
da CF/88, que elenca a “uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais”. O principio estabelece “tratamento uniforme a trabalhadores
urbanos e rurais, havendo assim idénticos beneficios e servigos (uniformidade), para os
mesmos eventos cobertos pelo sistema (equivaléncia)” (CASTRO; LAZZARI, 2018,
pg.106).

Levando isso em conta, a regra estabelecida pelo § 3° do art. 41 da Lei 11.718/2008, deve
estendida também aos trabalhadores urbanos, vez que ndo ha justificativa para trata-lo

desigualmente.

DecisGes administrativas que determinem regras que néo levam em conta a uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e rurais, vao de encontro
com principios constitucionalmente previstos. Vejamos:

O INSS vem reconhecendo administrativamente a possibilidade de

somar periodos urbanos e rurais apenas quando a atividade agricola
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€ a ultima, o que significa dizer que somente quem esta na atividade
rural pode somar periodos urbanos, porém tal entendimento afronta o
principio da isonomia, porquanto que se aos trabalhadores rurais é
permitido computar periodos urbanos, também deve ser permitido aos

trabalhadores urbanos somar os de atividade agricola (DRESCH,
pg.41)

Em razdo disso, a melhor forma de aplicar o § 3° do art.41 da Lei n° 11.718/2008, &
expandindo sua aplicacao aos trabalhadores urbanos que tenham realizado trabalho rural,

em razao a aplicacao do referido principio constitucional.

Sendo assim, esse tipo de aposentadoria podera ser aplicado a qualquer trabalhador,
urbano ou rural através da contagem de periodos de contribuicdo “tanto como segurado
urbano ou como rural, e de periodos de atividade, com ou sem a realizac&o de contribuicdes
facultativas, de segurado especial’. (CASTRO; LAZZARI, 2018, pg.597).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada objetivou a exploragdo da aposentadoria por idade, em especial, a
aposentadoria por idade rural e hibrida, elencando os fundamentos legais aplicados a
atenuacdo da idade conferida a aposentadoria por idade rural, como também os principios

constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis aos casos da aposentadoria hibrida.

Neste ponto, é relevante destacar que a Carta Magna de 1988 buscou tratar de maneira
isonébmica os segurados urbanos e rurais, contudo, a luz do principio da igualdade,
acertadamente, atenuou-se em 5 (cinco) anos a idade minima para o beneficio aqueles que
laboram na é&rea rural, contudo, ndo deixa de fazer, na aposentadoria hibrida, incidir a
caréncia estabelecida de 180 (cento e oitenta) meses de contribuicdo — independente do
labor ter se dado em area urbana ou rural — para que aquele que tenha alcancado a idade

legalmente estabelecida para que logre éxito na aposentadoria por idade.

Disponivel em: https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris
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