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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar os impactos decorrentes da violagao
de direitos fundamentais trabalhistas, por meio de levantamento bibliografico, bem como de
levantamento estatistico referente a dados divulgados pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese), que abordam o mesmo tema. Esta
pesquisa procura demonstrar que as normas destinadas a relacao de trabalho nem sempre
tém uma eficacia plena, haja vista o seu reiterado descumprimento por parte do
empregador, principalmente no que tange a falta de registro na carteira de trabalho. Para
tanto, faz-se mister estudar como essa realidade atinge diretamente o trabalhador rural
brasileiro e como esse problema pode ser solucionado, para nos levar a concluir por um
maior cumprimento acerca das normas destinadas ao trabalho.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the impacts of the violation of workers'
fundamental rights , through literature , as well as statistical survey related to data released
by the Department of Statistics and Socioeconomic Studies (Diesse), addressing the same
topic. This research seeks to demonstrate that the standards for the employment
relationship does not always have a full effect , given its repeated failure by the employer ,
especially regarding the lack of record in the working papers. Therefore, it is essential to
study how this situation directly affects the Brazilian rural worker and how this problem can
be solved , to lead us to conclude that greater compliance regarding the standards for the
job.
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1. INTRODUGAO

No Brasil, os direitos trabalhistas foram contemplados logo na primeira Constituicédo (1824)
e, a partir de entdo, so sofreram ampliagdes. Hoje esses direitos estao previstos no art. 7°
da nossa atual Constituicdo (1988), a qual € denominada de cidada por ser considerada
um marco histérico, principalmente, no que concerne, a direitos sociais, haja vista que
confere a tais direitos o status de direitos fundamentais. Todavia, sabemos que nem sempre
a evolucdo da positivacdo de direitos caminha lado a lado a sua real efetivacao.
Observando o cenario rural brasileiro em meados do ano de 2013, verifica-se que, no
cotidiano, os direitos fundamentais trabalhistas vinham sendo constantemente
desrespeitados, principalmente o que tange a cultura do seu descumprimento reiterado por
parte dos empregadores rurais, particularmente no que diz respeito a falta de registro na
carteira de trabalho, problema que é agravado pela rigidez da legislagdo e pelas
deficiéncias na fiscalizagao pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Diante disso, a presente pesquisa busca compreender: quais sdo 0s prejuizos causados
trabalhadores rurais pela ocupacdo sem carteira de trabalho assinada? Como essa

realidade pode ser modificada?

Assim, para a investigacao foi tragcado como objetivo geral projetar as principais conquistas
trabalhistas no que tange aos trabalhadores rurais, elencando, principalmente, os direitos
fundamentais positivados na atual Constituicdo Federal brasileira. E como objetivos
especificos, analisar como a violagado desses direitos, no tocante a pratica do trabalho
informal, atinge diretamente o trabalhador rural brasileiro, bem como sugerir hipoteses para

a transformacgao dessa realidade.

Neste diapasdo, o tema em questdo torna-se bastante relevante na medida em que
confronta o problema da efetividade dos direitos fundamentais trabalhistas dos
trabalhadores rurais brasileiros, bem como possibilita identificar o perfil desses

trabalhadores, durante o ano de 2013.
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A metodologia utilizada para o desenvolvimento do presente estudo foi um levantamento
bibliografico e estatistico, trazendo, para tanto, uma abordagem quantitativa de numeros
divulgados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(Dieese), com base em pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

realizada em 2013.

2. EVOLUGAO HISTORICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS TRABALHISTAS

Durante alguns anos perdurou duvida quanto a caracterizagao do trabalhador rural. A lei n°
5.889/73, §3°, estipulou que empregado Rural é toda a pessoa fisica que prestar servicos,
eventuais ou nao, em propriedade rural ou prédio rustico, sob a dependéncia do
empregador rural, o qual deve pagar mensalmente pela prestagao, e foi além, em seu §4°
definiu o empregador enquanto pessoa fisica, ou juridica, como aquele que,
profissionalmente, executa servigos de natureza agraria mediante utilizagao do trabalho de

outrem.

A Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), a seu turno, reconheceu o trabalhador rural,
em seu art.7°, “b”, de forma diversa. Em seu tipo legal o reconheceu como executor de
atividades remuneradas inerentes a agricultura e pecuaria, sendo, entdo, caracterizado
pelo método de execucédo ou finalidades de seu trabalho, excluindo aqueles passiveis de

serem vistos como industriais ou comerciais.

E perceptivel a quem realiza analise desta dicotomia que enquanto a Lei 5.889/73
denomina o trabalhador em fungdo do seu empregador, a CLT busca de basear na

finalidade e método de atuagéo do empregado.

Qualquer divergéncia, esta foi dirimida com a prolagéo da Sumula 196 do Supremo Tribunal
Federal (STF), a qual mantém o entendimento de conceber o trabalhador enquanto
relacionada as suas atividades, ao afirmar que o empregado sera classificado mediante a
categoria do seu empregador, assim sendo, mesmo que atue em meio rural, podera ser

compreendido como empregado industrial ou comercial.

Nao satisfeita com esta classificacdo, ao menos em relagao as empresas de florestamento

e reflorestamento, a OJ n. 38, SDI-I/TST optou por amplia-la, ao seu ver é preciso aferir o
3
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local onde se presta o labor, uma vez que algumas organizagbes sao firmadas como

urbanas, mas seus empregados atuam em areas ruricolas.

Se por um lado foi demorado o consenso para delimitagdo de quem é trabalhador rural,
seus direitos estdo em vigor ha muitas décadas, antes, inclusive, de serem equiparados

aos empregados urbanos pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 7°.

Alids, os direitos aos trabalhadores datam de séculos passados. Em verdade, os direitos
sociais criados para assegurar os direitos da pessoa humana frente as hediondas e cruéis
condutas da Europa Ocidental industrializada, no século XIX, se concentravam nos direitos

trabalhistas.

Em meio a Revolugao Industrial, os direitos existentes ndo eram suficientes para garantir o
acesso do cidadao ao basico (alimentagdo, vestimenta e moradia). Unindo tais fatos as
jornadas abusivas e péssimos ambientes de trabalho, fomentou-se um descontentamento

geral da classe operaria.

Diante deste marco historico, foi promulgada, em 5 de fevereiro de 1917, a “Constituicao
Politica dos Estados Unidos Mexicanos”, a qual inovou ao estipular protegcao ao trabalho
assalariado. Além disto, foi a responsavel pela proibicdo de equivaler o trabalho a uma
mercadoria qualquer, bem como, estabeleceu igualdade juridica entre assalariados e

empregadores.

No ano seguinte, foi exposta e adotada a Declaragao dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado, no Il Congresso Pan-Russo dos Sovietes, de Deputados Operarios, Soldados

e Camponeses, em Moscou. Esta reiterou os direitos aludidos pela Constituicdo Mexicana.

Apds mais um ano, surgiu a Constituicado Alema, ou Constituicao de Weimar,
importantissima para o panorama dos direitos trabalhistas no mundo. Responsavel por
aperfeicoar a Constituicao Mexicana, serviu de fundamento para a formulacdo do Estado

de Democracia Social.
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Em poucos anos, o tema trabalhista passou de assunto obscuro e proibido pelos
empregadores nas conversas proletarias, para lema obrigatério quando se busca a

manutenc¢ao da dignidade humana.

Pensando nessa justi¢a social, a Organizagdo Mundial do Trabalho (OIT), adotou, em 1944,
a Declaracao da Filadélfia, na qual ha especial enfoque a dignidade da pessoa humana, a
liberdade de expressédo e associagao, a formagao profissional e ao direito de todos a
educacao. Tal declaragdao tem frisado valor quando se localiza a sua promulgacdo no

periodo pds-Segunda Guerra Mundial.

Vale destacar, porém, que alguns direitos trabalhistas ainda existentes nasceram com a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948. Sao eles, o direito a seguridade
social, ao trabalho e protegdo contra o desemprego, direitos inerentes aos contratos de
trabalho, o salario minimo, a livre sindicalizagdo dos trabalhadores, o repouso e lazer,

limitacdo da jornada trabalhista, férias remuneradas e o direito a educacéo.

Possivelmente, a contribuicdo desta declaragao foi mais efetiva uma vez que se tornou

parte essencial de diversas constituicbes pelo mundo a fora, inclusive a brasileira de 1988.

A Constituicao Brasileira promulgada em 1988, todavia, ndo inaugurou o tema no Brasil. Os
direitos trabalhistas sempre foram taxados na nossa norma fundamental, quando se
encontravam inseridos nos direitos sociais, a depender, somente, da profundidade e

importancia dada ao tema.

As questdes trabalhistas foram devidamente valoradas no Brasil, tdo somente, apds Getulio
Vargas chegar a Presidéncia da Republica. Notodria a evolugéo neste quesito quando um
dentre seus primeiros atos, foi a criagdo do Ministério do Trabalho. A terceira Constituicdo
Federal, a de 1934, foi estabelecida, entdo, com forte apelo aos direitos sociais, bem como
foi a primeira a instituir, em seu Preambulo, a seguranga econémica, havendo em seu

conteudo titulo especifico sobre a ordem econémica e social.

Liderou atengdo a temas, até entdo, desassistidos, em seu artigo 10, Il, por exemplo,
disciplinou assisténcia médica sanitaria ao trabalhadores e assisténcia a gestante,

assegurando descanso antes e depois do parto. Dentre outros direitos, proibiu diferenca de
5
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remuneragao aos empregados que ocupam a mesma fungao, independente do motivo,
estabeleceu salario minimo capaz de satisfazer as necessidades basicas do trabalhador,
limitagdo da jornada de trabalho em oito horas diarias, somente prorrogaveis em casos
previstos em lei, instituiu a proibicdo de menores de 14 (quatorze) anos nos campos de
trabalho, bem como menores de 16 (dezesseis) anos em jornadas noturnas e industrias
insalubres a qualquer faixa etaria, determinou o descanso semanal e férias anuais

remuneradas.

As normas abrangiam indenizagao ao trabalhador dispensado sem justa causa, instituiu a
previdéncia e a regulamentagao do exercicio de todas as profissdes e a criacdo da Justica
do Trabalho.

A Constituicdo Federal de 1934, ainda que representante de tantos avancos, ndo teve
vigéncia superior a 3 (trés) anos. A Constituicdo Brasileira de 1937 trouxe modificacbes em
relacdo a concentragdo dos poderes, mas elas ndo incidiram grandemente sobre as

questdes trabalhistas.

Com a queda de Getulio Vargas, foi promulgada a Constituigdo Federal de 1946, a qual
repetiu as regras de suas antecessoras de 1934 e 1937. No entanto inovou ao determinar
que o salario minimo devera atender as necessidades do trabalhador e sua familia, a
participacao direta dele nos lucros da empresa. Impés, também, que € proibido aos
menores de 18 (dezoito) anos trabalharem em jornadas noturnas, assisténcia aos
desempregados, seguro contra acidente de trabalho, o direito de greve e ensino primario
obrigatério aos empregados, e seus filhos, daquelas empresas com mais de 100 (cem)

pessoas empregadas.

Com a Ditadura Militar, a Constituicao de 1967, manteve todos os direitos trabalhistas, com
excecgao do direito de reunido, o qual foi limitado. Negativamente, estipulou a supressao do
regime de fundo de garantia e reduziu para 12 (doze) anos a idade minima de permissao
do trabalho. Positivamente, inseriu o salario-familia, a participagao do empregado na gestao

da empresa e aposentadoria feminina apds 30 (trinta) anos de trabalho, com salario integral.
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Findado o periodo nefasto do controle militar, foi promulgada nossa atual Carta Magna, a
Constituicao Cidada. Esta, logo em seu artigo 1°, inciso IV, dispde que os valores sociais

do trabalho sao fundamentos do Estado Democratico de Direito.

O trabalho, entao, foi inserido no inovador Capitulo Il do Titulo Il, Dos Direitos e Garantias
Fundamentais (os direitos sociais). E nos artigos 7 a 11, instituiu as garantias do trabalho e
dos trabalhadores, tais como, o seguro desemprego, fundo de garantia por tempo de
servico, salario minimo, piso salarial, descanso semanal remunerado, licenga paternidade,
protecdo do mercado de trabalho da mulher, aposentadoria, reconhecimento das

convengdes e acordos coletivos do trabalho, o direito de greve, dentre outros.

A Lei n. 5.889/73, todavia, disciplinou direitos especificos aos trabalhadores rurais. Sob o
crivo da Carta Magna, promulgou o adicional noturno de 25%, maior, inclusive, do que
aquele concedido ao empregado urbano, sendo horario noturno, na pecuaria, o lapso
temporal compreendido entre 20h00min as 04h00min, e na agricultura das 21h0Omin as
05h00min.

Determinou, também, que o desconto por moradia na propriedade rural ndo pode transpor
o limite de 20% sobre o salario minimo, bem como a dedugdo em razédo do fornecimento
de alimentacao tem o teto de 25%, tendo estes sido previsto, por escrito, no contrato de
trabalho, obedecendo ao rito da assinatura de testemunhas e sua comunicagdo ao
Sindicato dos Trabalhadores. Estipulou descanso em jornadas de trabalho com mais de 06

(seis) horas de trabalho continuo.

3. EFICACIA SOCIAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS TRABALHISTAS DO
TRABALHADOR RURAL

A positivacao de direitos, bem como a sua elevacgao a status de direitos fundamentais, néao

assegura, necessariamente, a sua efetividade.

Falar da efetividade de normas juridicas, nos faz pensar sobre a produgdo de efeitos

resultante da sua natural execucdo, por uma determinada sociedade. Para Ana Lucia
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Sabadell, a eficacia de uma norma deve ser aferida pelo “grau de cumprimento da norma
dentro da pratica social” (SABADELL, 2005, p. 69).

Neste mesmo sentido, a “eficacia € a adequacao entre a norma e as suas finalidades
sociais. Em outras palavras, € eficaz a norma que atinge os seus objetivos, que realiza as
suas finalidades, que atinge o alvo por que esta ajustada ao fato”. (CAVALIEIRI FILHO,
2004, p. 83).

Ao tracar uma série de direitos sociais no art. 7°, é visivel que a nossa atual Constituicao
Federal quis arquitetar um perfil ideal de trabalhador rural a ser instalado. Todavia, o que
restou projetado foi, tdo somente, a constatagcdo de que tais direitos ndo possuem uma

eficacia plena.

Essa ideia é ratificada ao tomarmos como referéncia uma pesquisa divulgada pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (Dieese), baseada
nos dados da Pnad/IBGE, referente ao ano de 2013. Segundo ela, “a maior parte dos
trabalhadores assalariados rurais no Brasil esta em situagao de trabalho ilegal (ou informal),

ou seja, sem nenhuma das protec¢des garantidas pelo vinculo formal”.

Isso significa dizer que, embora a Constituicdo Federal reconheca como sendo
fundamentais diversos direitos trabalhistas, a eficacia de tais normas mostra-se mitigada,
haja vista que esses direitos sdo garantidos por meio de um vinculo formal de trabalho, o

que, na pratica, ndo € dominante.

3.1 Estatisticas sobre o perfil do trabalhador rural brasileiro no ano de 2013

Ao observar o cenario rural do Brasil no ano de 2013, verifica-se que, habitualmente os
direitos fundamentais trabalhistas vinham sendo constantemente desrespeitados,

principalmente no que diz respeito a ocupacgao ilegal.

Preliminarmente, isso pode ser confirmado por meio de dados estatisticos. De acordo com

o Dieese “em 2013, entre os 4,0 milhées de ocupados empregados (ou assalariados), a
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maioria (59,4% ou 2,4 milhdées) encontrava-se como empregado sem carteira de trabalho

assinada [...]".

Geograficamente falando, nos termos da referida pesquisa, a informalidade do trabalho
rural no ano de 2013, estaria mais concentrada nas regides norte e nordeste do pais, nas
quais as taxas de ilegalidade (empregados sem carteira em relagdo ao total de

empregados) superariam 77%.

Ante o exposto, € notavel a vulnerabilidade vivida pelo trabalhador rural brasileiro no ano
de 2013, especialmente no que concerne a ocupacdo sem carteira assinada, a qual

acarreta sérios prejuizos, prejuizos esses que serao tratados no topico posterior.

3.2 Impactos decorrentes do trabalhado rural sem carteira assinada

A falta de registro dos trabalhadores rurais gera inumeras consequéncias e produz grandes
impactos dentro e fora do campo. A informalidade faz com que a maioria dos trabalhadores
rurais, embora desenvolvam uma jornada de trabalho longa e pesada, nao tenha acesso

aos direitos fundamentais e trabalhistas.

Uma das principais consequéncias da falta de registros dos trabalhadores rurais é o déficit
de contribuicdo a Previdéncia. A Previdéncia social € um direito do trabalhador e de sua
familia, assegurado no art. 6° e no art. 7°, IV, ambos da Constituigdo Federal, buscando
ampara-los nos momentos em que houver impossibilidade de prestacido de servico, como
maternidade, invalidez, doenca, morte e idade avancada. De acordo com a DIEESE, em
2013, apenas 5,1% dos trabalhadores rurais informais recolheram a previdéncia, o que
significa dizer que mais de 90% desses trabalhadores encontram-se numa situagdo de

desamparo no que diz respeito a direitos constitucionalmente estabelecidos.

Nesse diapasdo, “A desprotegcdo gerada pela informalidade ultrapassa o mundo dos
excluidos e atinge as finangas publicas, de maneira mais direta, a Previdéncia Social. Das
76 milhdes de pessoas que trabalham, apenas 30 milhdes recolhem contribuicdes
previdenciarias”. (PASTORE, 2004).
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Isso significa dizer que a inadimpléncia na contribui¢do, contribui de maneira significativa
para o déficit da Previdéncia Social, uma vez que o instituto possui responsabilidades que
se aplicam aos contribuintes e aos nao contribuintes, sendo desproporcional que as
arrecadacobes feitas pelos primeiros tenham que suprir necessidades que abarcam o

segundo grupo.

Outra implicagao da falta de registro dos trabalhadores diz respeito a adesao sindical dos
mesmos. Quando inserido na condig¢ao informal do trabalhador e habitando em zona rural,
regido na maioria das vezes distante das sedes sindicais, facilmente se vé afastado dos
sindicatos, desse modo renuncia a progressos por esses conquistados, como os inerentes
a acordos coletivos e convencdes de trabalho. E o que se percebe, de acordo com o Dieese,
dos 4,0 milhdes de assalariados rurais, apenas 591 mil (14,6%) declararam ser sécios de
algum sindicato, percentual que se reduz para 11,9%, quando o trabalhador esta

informalmente inserido no mercado de trabalho.

Nao menos importante desdobramento da falta de formalizagao diz respeito ao rendimento
mensal dos trabalhadores rurais. A formalidade traz consigo a garantia de um salario
minimo como base do rendimento, tal prote¢cdo ndo se consubstancia se o trabalhador rural
nao for registrado, o que acarreta um volume de trabalho superior a 44 horas semanais, em
situacdes, por muitas vezes, insalubres, com uma remuneragdo abaixo do assegurado

constitucionalmente.

Diante do exposto, é evidente que um grande numero de trabalhadores rurais ndo tem
acesso a direitos trabalhistas e previdenciarios, como aposentadoria, auxilio-doencga,
pensao por morte, férias, descanso semanal remunerado, 13° salario, hora extra, licenca-
maternidade e paternidade, aviso-prévio, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, bem

como seguro-desemprego.

Ademais, podemos considerar a informalidade como fator determinante ao aumento do

risco de o trabalhador rural ser exposto a situagdes de trabalho escravo.
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4. POSSIBILIDADES DE SOLUGAO DESSA REALIDADE

Pensar em estratégias para a redugéo ou eliminagao da informalidade no campo, € pensar,
prima facie, em métodos eficazes para incentivar o registro de carteira assinada dos

trabalhadores rurais, por parte dos empregadores.

Uma boa forma de comeco seria a redugao no custo das contratagdes formais, combinada
comum a revisdo profunda da consolidagéo das leis do trabalho, capaz de simplifica-la e
aumentar o espago para a negociagao direta entre a empresa e os trabalhadores.

O professor da USP José Pastore, uma das maiores autoridades em relagdes de trabalho
do Brasil, avalia que “as medidas mais indicadas para aliviar a rigidez na relagédo de
emprego se referem a simplificacdo da legislagao e a abertura de maiores espacos para se
negociar contratos diferenciados entre empregados e empregadores. O Brasil precisa de
um ‘Simples Trabalhista’ que alivie as despesas e a burocracia na contratacao realizada

pelas micro e pequenas empresas”. (PASTORE, 2004).

Todavia, mesmo que implantassem todas as supracitadas formas de incentivo, ainda sim
seria preciso uma boa fiscalizagao por parte do Estado-fiscalizador, haja vista que o papel
dos fiscais do trabalho & extremamente relevante, pois a sua atuagdo inibe o nao

cumprimento das normas legais.

Assim, antes de qualquer reestruturagdo na norma, cabe ao Estado investir no
recrutamento de mais fiscais e, tracar diretrizes fiscalizadoras para haver uma inspecao
mais enérgica frente aos empregadores, s6 assim, contemplaremos maior cumprimento

acerca das normas destinadas ao trabalho.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, entende-se que, embora a equiparagao do trabalhador rural aos
trabalhadores urbanos tenha advindo da Constituicido Federal de 1988, os direitos por eles

gozados ja estdo em vigor ha muitas décadas. O cenario novo € no que concerne a sua
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ampliagcdo e a sua real efetivacdo como Direito Fundamental, agora constitucionalmente

garantido.

A realidade atual leva a acreditar que, apesar de possuirem seus direitos reconhecidos, os
trabalhadores rurais possuem dificuldade em vé-los efetivados, tendo em vista a falta de
um vinculo formal que garantiria esses direitos. A informalidade no meio rural vem se

tornando uma regra, quando n&o deveria passar de uma desagradavel excegéao.

Em decorréncia da informalidade, os trabalhadores rurais deixam de ter acesso a diversos
direitos trabalhistas, refletidos nos seus rendimentos, nas suas condigdes de trabalho e

precipuamente na garantia de direitos previdenciarios.

Em analise perfunctoria, é notdria a necessidade de uma maior atuagao do Estado, com o
objetivo de dirimir as deficiéncias que as auséncias do respeito aos direitos fundamentais

trabalhistas acarretam.

Seja com fiscalizagéo e investigagcédo, o que exige maior numero de servidores publicos e
um trabalho conjunto as policias, com o fim de visitar as propriedades rurais e fazer
levantamento de quantos cidadaos estdo na ilegalidade e, até mesmo, interromper jornadas
analogas a escravidao. A presencga dos agentes da seguranga publica se percebe em razao

dos inumeros conflitos existentes em grandes latifundios.

Ou enquanto meio de informagao, a conscientizagao destes trabalhadores rurais lesados e
da populagdo em geral € de extrema importancia. A sociedade como um todo pode atuar
como fiscais da ilegalidade e denunciar as situagdes abusivas. O empregado ruricola
munido de conhecimento tem capacidade de requerer aquilo estipulado pela Carta Magna
e Lei n.5889/73.

Por isso, aduz-se que se faz necessario uma real atuagcao do Estado, bem como uma maior
fiscalizagdo das propriedades rurais a fim de garantir a aplicagdo das normas em
conformidade a Constituicdo Federal, bem como a de sanar as deficiéncias a fim de que

seja realmente capaz de produzir toda a justica e igualdade a que se propde.
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