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1. EDITORIAL

Caros leitores,

A Revista de Direito do Trabalho, Processo do Trabalho e Direito da Seguridade
Social, disponibiliza a todos a segunda edi¢cao do ano de 2019, com treze excelentes
artigos, elaborados a partir de temas de extrema relevancia, vinculados as areas
do conhecimento proposta pela revista.

Os trabalhos submetidos a avaliagcao, foram produzidos por autores altamente
interessados em demonstrar conhecimento e resultados para a qualquer
interessado, seja, através do trabalho de revisao literaria ou empirico.

Desta forma, lhes convidamos a navegar em nossa revista e acessar os trabalhos
que se encontra disponiveis no sumario e nos respectivos links ora
disponibilizados.

Agradecemos a todos e que tenham uma excelente leitura.

O editor e coordenador cientifico.

2. EXPEDIENTE

A Revista de Direito do Trabalho, Processo do Trabalho e Direito da Seguridade
Social, é de publicacao semestral, sendo, publicada, preferencialmente, nos meses
de junho e dezembro.

Os artigos submetidos e aprovados pela comissao avaliadora, deverao observar, o
prazo minimo de 60 (sessenta) dias da data da publicagao do nUmero seguinte.

A submissao de artigos possui fluxo continuo, podendo, os autores, submeter seus
trabalhos em qualquer época, sem prejuizos na avaliacao dos trabalhos.

3. COMITE EDITORIAL

3.1. EDITOR E COORDENADOR CIENTIFICO

José Araujo Avelino (Doutor e professor na Universidade do Estado da Bahia —
UNEB, Brasil);
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5. INDEXAGCAO

A Revista de Direito do Trabalho, Processo do Trabalho e Direito da Seguridade
Social, se encontra indexada nas seguintes bases de dados:
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6. CONTATO
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O ASSEDIO MORAL ASCENDENTE NAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR PRIVADAS

Carlos Cesar Miranda dos Santos?®

RESUMO

Este trabalho versa sobre o assédio moral na relacéo aluno-professor, especificamente na
sua forma ascendente. Esse fenbmeno vem ganhando énfase no cenéario educacional
brasileiro, principalmente devido ao clientelismo do corpo discente junto com o
mercantilismo que paira nas estruturas das instituicbes de ensino superior privado. O
cenario € de desvalorizacao e depreciacao na relacdo do educador com seus educandos,
uma vez que a figura do aluno-cliente se sobressai a do professor. Como consequéncia,
surgem a fragilidade e a falta de respeito ao educador. A partir de revisdo bibliografica,
analise documental e estudo do caso, objetivou-se identificar os aspectos motivadores mais
relevantes, os tipos e possiveis consequéncias do assédio moral do aluno em relacdo aos
professores e discutir a maneira como as instituicdes vém lidando com a questédo. Trata-se
de uma pesquisa de cunho qualitativo que, embora ndo tenha pretenséao de exaurir o tema,
visa revelar e discutir alguns aspectos relevantes no cenario de precarizacdo do ensino
superior devido as relagcbes mercantilizadas dentro do ambiente universitario, em especial
0 assedio moral do aluno contra o professor do ensino superior.

PALAVRAS-CHAVES: Assédio Moral Ascendente. Professores do Ensino Superior.
Mercantilizacdo do Ensino Superior.

ABSTRACT

This work is about the moral harassment in the student-teacher relationship, specifically in
its ascending form. Over time, this phenomenon has been emphasized in Brazilian
educational scenario, mainly due to the clientelism of the student body along with
mercantilism which hangs in the structures of private higher education institutions. The
scenario is of devaluation and depreciation in the relation of the educator with his students,
since the figure of the student-client stands out to that of the teacher. As a consequence,
the fragility and the lack of respect for the educator arise. Based on bibliographic review,
documentary analysis and case study, the objective was to identify the most relevant
motivating aspects, types and possible consequences of student bullying in relation to
teachers, as well as discussing how the institutions have been dealing with the issue. Itis a
gualitative research that, although not intending to exhaust the subject, aims to reveal and
discuss some relevant aspects in the scenario of precarization of higher education due to
the mercantilized relations within the university environment, as well as the students’ moral
harassment towards the professors.

! Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica de Salvador. E-mail: sevenmiranda@hotmail.com
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KEYWORDS: Ascendant Moral Harassment. University Professors. College
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1. INTRODUCAO

Os docentes sempre tiveram uma misséo de levar conhecimento, educar, formar
cidadaos conscientes e com visao critica. O professor sempre teve o papel de despertar o
processo de evolugdo mental e comportamental no contexto socioeducativo dos seus
alunos. Entretanto, nem tudo sdo momentos felizes no exercicio da docéncia do nivel
superior. Na sua atividade laboral educativa, os professores vivem grandes instabilidades
emocionais sendo algumas delas a angustia, ansiedade, presséo, limitacbes, prazos,
preocupacoes, et cetera, que tornam seu cotidiano dificil. Esse processo somado a uma
figura desprestigiada e sem valorizacéo perante o aluno-cliente, que é exaltado e ndo pode
ser contrariado, pois € uma fonte financeira que sustenta a instituicdo do ensino superior.

Como diz uma das frases mais conhecidas no mercado: “cliente tem sempre a
razao”, pois ele é a fonte de permanéncia do professor e da instituicio.

Conforme, (GALLINDO, 2009; PAIXAO, SANTOS e MARTINS FILHO, 2009), a
relacéo entre aluno e professor tem sido alterada dentro desse contexto de mercantilizacéo
institucional do ensino superior. O assédio moral que os professores vém sofrendo do
alunado séo feitas por acdes coercitivas, repetitivas e por diferentes formas. Essa visao
comercial sobre a educacado abre espaco para a pratica do assédio moral do aluno para o
professor, como por exemplo: desrespeito, perturbacbes em sala de aula, sarcasmo,
induzimento de outros alunos a praticas semelhantes, depreciacao do profissional, palavras
de baixo caldo de forma direta ou indireta, chantagem para obtencdo de notas, inclusive
com frequéncia elas sao proferidas de formas simuladas, ocultas, dubias, encobertas,
conforme minhas observacdes e experiéncias em sala de aula do curso de direito, violando
assim a dignidade da pessoa humana.

A constituicdo federal preceitua no seu artigo 1°, como fundamento da republica
brasileira, a dignidade da pessoa humana. O assédio moral viola esse direito fundamental,

sendo prejudicial a saude do docente. A dignidade € inerente ao ser humano e qualquer
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desrespeito fere os direitos humanos, como esclarece a Declaragao Universal de Direitos
Humanos (ONU, 1948).
A referida Declaracdo (DUDH) trata da discriminacéo no seu artigo Il:

toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidas nesta Declaracdo, sem distin¢cdo de qualquer espécie, seja de
racga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢cdo. (ONU,
1948)

A frase “qualquer outra condi¢gao”, tem sido utilizada cada vez mais frequente para
a protecao especifica de determinados grupos que busca a equidade e justica social,
servindo de base inclusive para a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, adotada pela ONU em 13 de dezembro de 2006.

Sendo base importante e fundamental para a protecdo aos grupos que nao sao
cobertos por uma convencao internacional e enfrentam perseguicao.

Os direitos fundamentais sobre a protecéo dos professores também serdo protegidos
e amparados contra qualquer discriminacdo, nao sendo admitida nenhuma forma de
discriminacdo de qualquer espécie aos docentes pelos discentes ou pela instituicdo
educacional e nenhuma aplicacéo da lei de forma discriminatoria conforme o artigo VII da
DUDH (ONU, 1948) diz:

Todos sao iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢cédo, a
igual protecao da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminagdo que viole a presente Declaragdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminacao.

Ja no artigo XX, a DUDH estabelece que toda pessoa tem direito ao trabalho, a
livre escolha do emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecéo contra
o desemprego. Esse artigo traz a importancia das condicées e protecdes trabalhistas
dignas que o docente pode enfrentar ao longo da sua jornada profissional, inclusive dos
seus direitos econdmicos, sociais e culturais, todos indispensaveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento da sua personalidade.

Nesse sentido Garcia (2017, p. 19), entende que é imprescindivel analisar o artigo

XX na Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e a lei 13.467/17 intitulada

Disponivel em: https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris


https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris

Jul/Dez
LABORJURIS Revista de Direito do Trabalho, v.1, n.2, 2019

— Processo do Trabalho e Direito da ISSN: 2674-6913 | 4
Seguridade Social

‘Reforma Trabalhista” que segundo ele existiram intensos debates a respeito da lei
13.467/17 e sobre as diretrizes constitucionais e internacionais em relagdo a natureza
juridica dos direitos dos trabalhadores.

Assevera Garcia (2017, p. 19), que um recorte histérico relevante para compreensao
€ a evolucédo dos Direitos Fundamentais, o Constitucional e o Direito Internacional dos
Direitos Humanos. No ambito internacional os direitos sociais estdo inclusos nos direitos
trabalhistas, que por sua vez fazem parte do padrdo normativo dos Direitos Humanos,
sendo reconhecidos nos artigos XXIIl ao XXV na DUDH.

Dessa forma, os direitos trabalhistas tanto urbanos quanto os rurais sédo formalmente
e materialmente sociais, tanto na esfera individual como coletiva eles fazem parte dos
direitos fundamentais que séo direitos sociais. Sendo garantidos na Constituicdo Federal/88
entre outros direitos conforme o artigo 7°, caput, assim sendo, a Constituicdo determina
melhores condi¢fes sociais e ndo a violagcéo dos direitos trabalhistas.

Conforme o SINPRO SANTOS (2014)?, algumas violacdes dos direitos trabalhistas
vém fazendo parte da rotina de muitos docentes que, no desenvolver de seus afazeres, sdo
atingidos pelo assédio moral. Esse problema quase clandestino e de dificil diagnostico vem
se tornando rotineiro no ambiente de trabalho do professorado. Porém, a forma como
ocorrem torna dificil a identificacdo, uma vez que, geralmente, essas praticas sao
silenciosas nas instituicbes de ensino superior.

O objetivo de analisar o fendbmeno do assédio moral ascendente do aluno para o
professor no ensino superior sera elencado da seguinte forma: (i) descrever criticamente a
relacdo de mercantilizacdo da relacdo aluno-professor dentro do contexto do ensino
superior privado; e (ii) investigar as circunstancias, caracteristicas e consequéncias do
referido assédio moral através do estudo de caso de uma deciséo judicial sobre o tema.

A metodologia utilizada nesse trabalho foi a triangulacdo da revisdo bibliogréfica, da
analise documental e de estudo de caso.

O objetivo serd uma pesquisa explicativa que visa identificar os fatores que

contribuem para a ocorréncia do objeto e seu delineamento em um estudo de caso. A

2 Sindicato dos Professores de Santos e Regido. Avenida D. Ana Costa, 145 - Vila Mathias, Santos/SP.
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proposta é uma pesquisa mais detalhada sobre o assédio moral do aluno para o professor,
incluindo a andlise da deciséo judicial do (TRT-1 - RO: 00118428420145010243, Relator:
FLAVIO ERNESTO RODRIGUES SILVA, Data de Julgamento: 25/01/2017, Décima
Turma, Data de Publicacdo: 31/03/2017) sobre o tema abordado.
2. A MERCANTILIZAQAO DO ENSINO SUPERIOR E O CENARIO DO ASSEDIO
MORAL ALUNO-PROFESSOR.

A educacao superior € uma das areas mais afetadas pela mercantilizacdo da
economia, assim como a indastria e o comércio, sendo um lucrativo e extenso campo de
exploragbes para empresas. A educagao superior cada vez fica mais distante de ser tratada
como um bem de interesse publico para se tornar um bem privatizado. A educacdo passa
a ser tratada como um objeto mercadoldgico e conflita com o seu propdsito soOcio-
educacional.

Segundo Chaui (2003), a reforma da educacdo n&do € mais um servico apenas do
Estado, pois deixou de ser concebida como um direito e passou a ser considerada um
servico passivel de privatizacao.

A reforma do estado realizada no ultimo governo, ao definir os setores que comp&em
o Estado, designou um deles como setor de servicos ndo exclusivos do Estado e nele
colocou a educacao, a saude e a cultura. Definiu a universidade como uma organizacao
social e ndo uma instituicdo social, pois esta relacionada de forma empresarial, lucrativa e
produtiva, sendo que dessa forma desafia os aspectos sociais e foca apenas no lucro. “Uma
organizacao difere de uma instituicdo por definir-se uma prética social determinada de
acordo com sua instrumentalidade: esta referida ao conjunto de meios (administrativos)
particulares para obtencéo de um objetivo particular. ” (CHAUI, 2003, p. 06)

A funcédo da instituicdo social € uma visdo de valorizacao dos aspectos educacionais,
culturais e sociais de uma sociedade enquanto a da organizacao social é a competitividade.

A forma pela qual se desenvolve o processo de mercantilizacdo no ensino superior
favorece a pratica do assédio moral na relacdo do aluno para o professor, pois esse €
desvalorizado em frente a um aluno-cliente, que € uma fonte de lucro para as instituicoes

educacionais. Esse cliente ndo pode ser contestado nem colocado em uma situagéo de
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vulnerabilidade em relagcéo ao professor, sob a ameaca de sair daquela faculdade e deixar
de pagar, portanto, suas mensalidades. Diminuir o numero de alunos em
faculdades/universidades particulares tem relagdo direta com menos lucros, por 6bvio, o
gue delineia a situagao de vulnerabilidade a que entdo se submetem os docentes, sendo,
ndo raro, vitimas de assédio moral ascendente.

Conforme os dados do censo do ensino superior 2016, feito pelo INEP, houve uma
diminuicdo do ritmo de matriculas da rede privada devido a crise econdémica, o que afeta a
mercantilizagdo do ensino superior. Porém o numero continua crescendo, embora mais

lentamente:

O numero de matriculas em instituicbes de ensino superior subiu de 8,03
milhées em 2015 para 8,05 milhdes em 2016, uma diminuigdo no ritmo de
crescimento quando comparado aos ultimos anos.

Em 2006, foram 4,94 milhdes de matriculas. Em 2010, esse namero subiu
para 6,4 milhdes e, em 2014, para 7,83 milhdes. Os dados fazem parte do
Censo da Educacédo Superior divulgado hoje (31) pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do Ministério da
Educacéo.

Essa diminui¢do no ritmo de crescimento em 2016 se explica, em parte, pela
gqueda do namero de matriculas na rede privada. Em 2015, foram registradas
6,07 milhdes de matriculas nessas entidades, nUmero que caiu para 6,05
milhdes em 2016 — uma queda de 0,2%. J4 as matriculas nas publicas
aumentaram de 1,95 milh&o para 1,99 milhdo — um crescimento de 1,9%.
Para o ministro da Educacdo, Mendonca Filho®, a crise econdmica € a
responsavel pela queda no nimero de matriculas na rede privada em 2016.
(INEP, 2016)

Devido ao assédio moral ser um fendmeno estudado mais especificamente pela
Psicologia do Trabalho, € coerente buscar nela o seu conceito. Devido a isso, diversos
autores como Maria Aparecida Alkimin (2005), Regina Célia Pezzuto Rufino (2007) e
Marcelo Rodrigues Prata (2008) citam o conceito da psicologa francesa Marie-France
Hirigoyen (2011, p. 65):

Por assédio em um local de trabalho temos que entender toda e qualquer
conduta abusiva manifestando-se sobretudo por comportamentos, palavras,
atos, gestos, escritos que possam trazer dano a personalidade, a dignidade

3 Ministro da Educac&o de 2016 a 2018.

Disponivel em: https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris



https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris

Jul/Dez
LABORJURIS Revista de Direito do Trabalho, v.1, n.2, 2019

— Processo do Trabalho e Direito da ISSN: 2674-6913 | 7
Seguridade Social

ou a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, pdr em perigo seu
emprego ou degradar o ambiente de trabalho.

O assédio moral estd em toda a parte das sociedades, em varios niveis hierarquicos
e sociais. Contudo, o assédio moral tem tido relevancia nas praticas educacionais, com
efeitos de maiores proporcbes nos ambientes universitarios e em demais areas da
educacéo.

As praticas do assédio se tornam cada vez mais comuns nas areas institucionais e
educacionais, fazendo os educadores e educandos serem algozes e vitimas diarias de
violagbes psicologicas, perseguicdes, reprovacdes e desvalorizacdes pessoais e
profissionais. (GALVAO, 2009)

O tema asseédio moral aluno-professor vem sendo cada vez mais abordado.
(GALLINDO, 2009). O referido autor observou em sua pesquisa que as praticas mais
comuns de assédio sdo desrespeito, sarcasmo, falta de atencéo intencional, provocacdes,
perturbacdes da ordem na sala de aula e no ambiente académico em geral, abuso em
funcdo do poder econémico com ameacas a integridade fisica, sendo os dois ultimos cada
vez mais presentes nas instituicoes.

As pesquisas feitas por Paixdo, Santos e Martins Filho (2009) sobre o assédio moral
aluno-professor em faculdades e universidades do pais observaram nove categorias de
assedio moral: agressao verbal, recusa em realizar atividades, desinteresse e omissao,
rebaixamento da capacidade cognitiva, tratamento discriminatério, comentarios
depreciativos, assédio sexual, acusacdo agressiva e sem provas e ameaca por parte do
aluno. Os resultados da pesquisa indicaram que a recusa em fazer atividades propostas e
0 abandono da sala de aula foram os tipos mais significativos.

Historicamente o assédio moral na relacdo aluno-professor cresceu com o processo
de mercantilizacdo das instituicbes de ensino superior. Nesse sentido, 0s principios
educacionais sdo esquecidos ou fragilizados e a figura do educador vulgariza-se em nome
de valores marcadamente comerciais ou mercantilistas. Abre-se espaco para praticas de
assédio moral na relacéo aluno-professor, tais como: comentarios depreciativos, acusacdes

agressivas, perturbacdes na ordem da sala de aula, desrespeito em relagdo a figura do
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mestre, sarcasmo, falta de atenc&o intencional, dentre outras (GALLINDO, 2009; PAIXAO,
SANTOS e MARTINS FILHO, 2009).

O assédio moral ocorre ha muitos séculos, desde o tempo da escravatura.
(FREITAS,1996), ndo € uma prética nova. O que € relativamente novo € uma busca pela
discussao, pela punicéo, pela criminalizagéo, pelo entendimento do fato gerador, por acdes
reparadoras e, principalmente, por outras que previnam ou evitem o assédio, além da ampla
cobertura simultdnea nos meios académicos, jornalisticos, organizacionais, sindicais,
politicos, médicos e juridicos (FREITAS, 1996 e 2007).

Por outro lado, as regras de trato social sdo padrdes definidos para a conduta da
sociedade que as pessoas devem seguir. Ela esta sob coordenacdo da moral coletiva e
somente se da no contexto das relacdes entre individuos, ndo existindo de forma isolada.
Sua sancao é difusa, pois seu descumprimento consiste na reprovagao por um grupo social
(FIUZA, 2004). O assédio moral, por ser um ato ilicito*, enquadra-se no descumprimento
de uma conduta social esperada, por ser uma acdo humana que se traduz em coacéo, em
constrangimento ou em perseguicao repetitiva, atingindo os principios e valores individuais,
gualificada em varios campos de estudo como uma atitude ofensiva a moralidade humana.
(PAIXAO, MELO, SILVA e CERQUINHO, 2012)

O assédio moral, para o Direito, esta intimamente relacionado ao dano moral,
acrescentando-se como um agravante do ato ilicito. Também conhecido como humilhagéo
no trabalho ou terror psicoldgico, acontece ao estabelecer uma hierarquia ao subordinado
em situacdes humilhantes. (SILVA, 2005)

Com a globalizacdo e a flexibilizacdo das leis trabalhistas, algumas entre muitas
instituicGes educacionais® da base sindical do SINPRO SANTOS tentam atribuir fungées
gue nao sao pertinentes a classe dos professores. Essa realidade acaba promovendo um

grande desgaste entre patrbes e empregados, o que frequentemente traz como resultado

4 Artigos 186 e 187 Cdédigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2002).
5 Estécio de S&-SP / UNIMEP (Universidade Metodista de Piracicaba).
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a pratica de condutas relativas ao assédio moral no ambiente de trabalho, onde o alvo sé&o
os docentes.

Destacam-se as condutas mais comuns: (i) instruc6es confusas e imprecisas ao(a)
professor(a); (ii) dificultar o trabalho; (iii) atribuir erros imaginarios ao(a) professor(a); (iv)
exigir, sem necessidade, trabalhos urgentes; (v) sobrecarga de tarefas; (vi) ignorar a
presenca do(a) professor(a), ou ndo cumprimenta-lo(a) ou, ainda, nao lhe dirigir a palavra
na frente dos outros, deliberadamente; (vii) fazer criticas ou brincadeiras de mau gosto
ao(a) professor(a) em publico; (vii) impor horarios injustificados; (ix) retirar-lhe,
injustificadamente, os instrumentos de trabalho; (x) agresséo fisica ou verbal, quando estéo
a soOs; (xi) restricdo do uso de sanitarios; (xii) ameacas; (xiii) insultos; (xiv) isolamento.
(SINPRO SANTOS, 2014).

No ambiente académico, tratando-se das relagdes aluno-professor as instituicoes
educacionais sdo responsaveis judicialmente nas esferas civil e criminal por serem
cumplices, devido aos atos praticados de inércia, omissao e favorecimento desse crime que
€ 0 assédio moral.

Para Caran (2007), existe uma caréncia em relacdo aos canais de comunicacao nos
ambientes académicos. Essa auséncia de comunicacao entre as chefias e os subordinados,
entre o corpo docente e o discente, sendo o trabalho do professor considerado solitario,
muitas vezes encobre situacdes de assédio e, principalmente, ndo contribui para a sua
inibicdo. (FREITAS, 2005, p.22)

Assim, a acao mais coerente para as instituicbes de ensino é a preventiva, ou seja,
coibir o assédio moral e dessa forma garantir “uma sociedade saudavel onde o respeito da
o tom das relagdes” (GALLINDO, 2009, p.1).

Ja na esfera do Poder Judiciario, estd elencado no artigo 186 do Cadigo Civil:
“Aguele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. O artigo 927 do
mesmo codigo expressa que: “Aquele que, por ato ilicito (artigos. 186 e 187), causar dano
a outrem, fica obrigado a repara-lo”. Assim, sendo comprovado que o professor esta
sofrendo assédio moral, independente que seja dos alunos ou seus superiores hierarquicos,

por omissdo da universidade, fara jus a indenizagao.
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A partir dessa andlise, parte-se para o estudo de caso de um processo judicial acerca

do assédio moral ascendente no ensino superior.

2.1 ANALISE DE DECISAO JUDICIAL SOBRE O ASSEDIO MORAL
ASCENDENTE NO ENSINO SUPERIOR

O estudo de caso concreto a partir do processo judicial n° 0011842-
84.2014.5.01.0243 (RO). Serédo analisadas a sentenca proferida pelo 1° grau e a sua
reforma no sentido do entendimento do desembargador em questdo, que ignoraram o
assedio moral ascendente. Inicialmente, vale descrever a ementa da decisdo em grau
recursal:

ASSEDIO MORAL PRATICADO POR TERCEIROS.
EMPREGADOR. DEVER DE INDENIZAR. Cabe ao empregador
manter um ambiente higido de trabalho. O empregador que toma
ciéncia de que um trabalhador € assediado moralmente por terceiros
e, ainda assim, mantém-se inerte, permitindo a continuidade do
assedio moral de modo que este venha a atingir o patriménio moral
do empregado, devera indeniza-lo pelos danos morais suportados.
(TRT-1 - RO: 00118428420145010243, Relator: FLAVIO ERNESTO
RODRIGUES SILVA, Data de Julgamento: 25/01/2017, Décima
Turma, Data de Publicacdo: 31/03/2017)

Inconformada com a sentenca proferida pela juiza em exercicio da 32 Vara de
Trabalho de Niter6i, a recorrente Liz Malaquias Vidal, professora de uma instituicao
privada no campus de Niterdi, estado do Rio de Janeiro, ingressou judicialmente com o
recurso ordinario em que ela é a recorrente, e Associacdo Salgado de Oliveira de
Educacéo e Cultura, como recorrida.

A autora alegou na peticao inicial que determinadas alunas nao estavam de acordo

com a forma e critérios avaliativos aplicados na segunda chamada, ficando assim
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inconformadas com as notas baixas. Uma das discentes teria proferido ameacas a autora,
proferindo palavras de baixo caldo e que seria vitima por parte de perseguicbes de
algumas alunas, que entdo comunicou o fato a dire¢cdo. Por sua vez, essa determinou a
aplicacdo de outra avaliacdo e que a professora expusesse o0s critérios adotados, o que
a deixou constrangida. A professora aduziu que, mesmo cumprindo a ordem da diretoria,
as mesmas alunas tornaram a ameaca-la, informando que ndo iria se submeter a
avaliacdo e exigindo que a docente desse as notas satisfatérias sem serem avaliadas.
Essa acdo ocorreu na presenca de uma das gestoras, que ficou silente perante o
acontecido. Posteriormente depois do ocorrido 0 mesmo grupo de alunas tornou a sala
um lugar vexatério para a professora, uma vez que se tornou uma algazarra (nos termos
da autora).

Na sua defesa, a parte ré sustentou que a reclamante infringiu as normas
regimentais da instituicdo de ensino superior, pois desmarcou a data da avaliacéo via rede
social e que possuiam provas que outros alunos reclamavam da mesma, além do mais
se sentiram intimidadas com um suposto seguranca particular que a reclamante havia
levado, e que ele se encontrava armado na sala de aula. Sendo esse o namorado da
autora um policial civil que € estudante do curso de Direito e estava na sala das discentes.

Por todo exposto, 0 juizo entendeu que a parte ré nao praticou qualquer ato sob o
amparo dos artigos 186 e 187 do Cdédigo Civil, que |he imporia o dever de indenizar e que
o tratamento desrespeitoso da ré nao lhe atribui a responsabilidade, j4 que esses atos sao
exclusivos de terceiros sob qual a ré néo tinha responsabilidade. Julgando improcedente o
pedido de indenizacao postulada em R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por danos morais, sendo
gue a parte ré tinha liberdade para dispensar a autora sem as devidas motivacdes pois
possuia provas que a autora tinha recebido varias queixas de alunos diversos e que a parte
ré ndo é perseguidora nem tem problemas pessoais com a reclamante.

Proferida a sentenca pela juiza baseado nos fatos narrados acima, passa-se ao
entendimento do relator que reforma a sentenca.

Os desembargadores da Décima Turma do Tribunal Regional do Trabalho da
Primeira Regido, baseado no caso supramencionado acordaram, por unanimidade,

conhecer do recurso e, no mérito, dando-lhe provimento, para condenar a reclamada ao
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pagamento de indenizacdo por dano moral fixada em R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Tudo
nos termos do voto do desembargador relator.

O entendimento foi que configurou o dano moral na esfera pessoal da autora
violando assim sua intimidade, honra, vida privada, imagem, moral que sao protegidos pela
Constituicdo Federal de 1988, prevendo no seu artigo 3°, como objetivo fundamental do
pais, uma sociedade, livre, justa e solidaria. E fundamental que o empregador observe e
valorize o trabalho, assegurando um ambiente higido, no qual o docente possa
desempenhar suas atividades de forma segura e afastando os assédios que vetam a
liberdade e prejudicam de forma psicologia e fisica a sua atuagdo como docente.

Assim sendo, a reclamante sofreu humilhacbes comprovadas no seu local de
trabalho e o empregador se manteve inerte em afasta-las. E como medida saneadora a
reclamada puniu a docente com a extincdo do contrato. Ficou decidido pelo relator a
reforma da sentenca para condenar a reclamada a indenizar a reclamante pelos danos
morais em seu local de trabalho e pela conduta omissa e retaliativa da instituicdo de ensino.

Conforme, Hirigoyen (2005, p.142), o meio educativo € um dos mais afetados pelas
praticas do assédio moral, o que se exemplifica pelo caso ora sob analise.

Relatado os fatos acima pode-se observar que no caso em comento ha diversas
formas que o assédio moral se exterioriza nas instituicbes de ensino superior, ficando
evidenciado tanto pela acdo dos discentes como pela omissdo da instituicao.

O assédio moral, além do dano que provocou a docente e a instituicdo de ensino,
também desestabilizou as normais institucionais como as atividades educacionais
ministradas em aula pela autora. Isso parece ser de facil identificacdo e diagndstico, na
medida que a docente apenas necessitasse reportar o ocorrido a direcdo da universidade,
porém, na realidade foi percebido que o conflito da autora com o grupo de alunas existia e
gue o0s responsaveis pela instituicdo educacional aliaram-se com as “alunas-clientes”,
contribuindo de forma omissa com as ameacas e ataques a honra da professora, sem que
a professora sequer tivesse a possibilidade de defesa contra as acusacdes (ou sendo
ignorada em suas queixas).

Nas concepcdes de Chaves (2014), essa violéncia académica tem sido cada vez

mais visivel nos institutos de educacao superior, ja fazendo parte do cotidiano do corpo
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académico. Foi o que aconteceu com a autora do processo sob estudo, que sentiu sua
integridade fisica por parte das alunas violada e proibida pela diretoria da instituicdo em
permanecer com a continuacdo do seu exercicio académico.

Contudo vale observar que nenhum dos magistrados responsabilizaram os discentes
por assédio moral, que seria caracterizado pela posicao de forma ascendente, devido a
posicao hierarquica superior do assediado.

Na visdo de Galindo (2009, p. 03), o assédio moral ascendente é o praticado pelo
discente contra docente. Para que se compreenda:

Inimaginavel ha um tempo atras, devido a aura que cobria a figura do
mestre, 0 assédio moral ascendente torna-se mais e mais presente hoje em
dia. Além do dano moral que provoca no professor ou no servidor da
instituicdo de ensino, o assédio moral ascendente pode desestabilizar a
ordem minima para o exercicio de uma atividade educacional efetiva,
principalmente no ambiente da sala de aula. O assédio moral ascendente
compartilha caracteristicas comuns a outras manifestacdes congéneres.
Entretanto dois aspectos chamam atencdo: o das ameacas a integridade
fisica e o do abuso de poder econdmico. A violéncia urbana tem se tornado
uma presencga constante no cotidiano da maioria da populacdo brasileira.
Associada a uma postura equivocada de que o mundo € regido pela lei do
mais forte, a violéncia influencia particularmente o comportamento dos
jovens, que passam a recorrer a ela como forma de resolver conflitos
naturais do convivio social. Como agravante, constatamos a disseminacao
de uma postura de violéncia em grupos de jovens, modificando habitos e
aparéncias. Professores assediados moralmente podem sentir-se alvo de
ameacas a integridade fisica por parte de alunos ou grupo de alunos. Uma
condicdo que inibe o pleno exercicio do magistério. As desigualdades
sociais também tém cobrado seu preco na deterioracdo dos ambientes
educacionais. Com a compresséo do nivel de remuneracdo do magistério
em geral, o professor torna-se cada vez mais suscetivel ao assédio moral
baseado em abuso de poder econdmico por parte dos alunos. Séo cada vez
mais frequentes expressfes proferidas por alunos ofensores, tais como:
‘Vocé é meu empregado...’, ‘Eu pago esta escola e espero que vocé faga o
que eu quero’, ou ainda, ‘Meu pai vai garantir que vocé seja demitido’. Neste
sentido, o assédio moral pressiona ndo somente o professor, mas perturba
todo o ambiente na medida em gue inibe o pleno exercicio do magistério e
afeta os demais alunos, promovendo constrangimento generalizado.

Nas concepcdes de Hirigoyen, (2005, p. 16 e 17), ndo ha duvidas que o assédio
moral no ambiente de trabalho, independe de o assediador ser um empregado. O aspecto

gue caracteriza é a conduta abusiva tanto da forma psiquica como da fisica, assim, contra
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a integridade e/ou dignidade no ambiente de trabalho causando-lhe danos que possam ser
irreparaveis.

A relacdo estabelecida entre aluno e professor € uma relacéo de subordinacao que
se aproxima, em termos, da relacdo entre empregados. Pois é o professor que detém o
poder em sala de aula seja ele organizacional, de execuc¢ao de tarefas e principalmente
disciplinar, assevera Zipperer (2015).

Vale lembrar que a sentenca proferida pela juiza indeferiu que as alunas pagassem
a professora indenizagéao por danos morais e a reforma da sentenca pelo relator condenou
a instituicdo por omissao, excluindo as alunas. (Contudo ja existem decisbes em que 0s
alunos foram condenados a pagar indenizacdo. E o caso que aconteceu na Universidade
Federal do Maranh&o, em que o aluno foi condenado a pagar R$ 7 mil por danos morais
por praticar homofobia contra um professor. Inclusive o docente relatou que nunca recebeu
apoio da universidade®. Houve ainda outro caso em que o docente ganhou acao judicial por
danos morais em face da discente, que o havia processado por troca-la de lugar em sala
de aula’.)

O dano moral tem previsao no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, inciso V:
“é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao por dano
material, moral ou a imagem”. Ademais, o inciso X diz que sao inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito a indenizacao pelo
dano material ou moral decorrente da sua violacao.

Neste diapasao, as provas coletadas ao longo do processo deveriam ensejar a
condenacdo das alunas ao pagamento da indenizacdo por danos morais devido aos atos
praticados contra a autora em razdo das ameacas, callunias, difamacfes e hostilizacédo
sofridas pela professora. Sendo observado o0s principios da razoabilidade e

proporcionalidade, vedando o enriguecimento ilicito, que deverdo ser considerados na

6 Disponivel em: <https://educacao.uol.com.br/noticias/2015/05/22/aluno-da-ufma-e-condenado-a-pagar-r-7-
mil-a-professor-vitima-de-homofobia.htm> Acesso em 12 mai. 2018.

7 Disponivel em: <https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/professor-ganha-acao-judicial-contra-aluna-
gue-o-denunciou-por-troca-la-de-lugar-na-sala-de-aula-no-recife.ghtml> Acesso em 12 mai. 2018.
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decisdo. O enunciado da Sumula n° 37 do Superior Tribunal de Justica® diz que séo
cumulaveis as indeniza¢des por dano material e dano moral oriundos do mesmo fato.
Porém nédo houve essa condenacéo, o que é criticavel pela percepcéo de que o Judiciario,
nesse caso, ndo vislumbrou o assédio moral ascendente.

O sujeito que proferiu 0 assédio moral também deveria, a luz do Direito, sofrer as
sancdes e ser responsabilizado, independente da acdo ou omissao voluntaria da instituicao
educacional e de sua respectiva puni¢do. Essa ultima, sendo punida, deveria tomar as
medidas necessarias para prevenir futuros assédios morais ascendentes, assim como
adotar acOes a posteriori de puni¢des disciplinares aos assediadores pois isso ajudaria a
inibir, neutralizar e reparar outros danos causados que por ventura possam vir a existir. A
partir desse novo comportamento, os professores poderiam entdo experimentar o que
parece néo ter sido vivido pela docente do caso ora sob comento, um sentimento de que a

justica foi feita e que a protecéo legal de seus direitos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa ora apresentada teve como finalidade compreender o assédio moral
ascendente aluno-professor. Ressalta-se que o assédio moral € uma conduta abusiva que
se manifesta, sobretudo por comportamentos, palavras, atos, gestos, escritos que possam
trazer dano a personalidade, a dignidade ou a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa,
por em perigo seu emprego ou degradar o ambiente de trabalho, conforme as palavras de
Hirigoyen (2002).

Essa analise bibliografica, documental e de estudo de caso teve o objetivo de
buscar os fatores que caracterizam o assédio moral no vetor do discente para o docente do
ensino superior e discuti-los.

A relacdo aluno-professor tem sido modificada devido a prestacdo privada de
servicos educacionais. Essa visdo comercial da educacdo nas instituicbes de ensino

superior abre espaco para a pratica do assédio moral do aluno para o professor, que se

8 Superior Tribunal de Justica. STJ - Suimula 37. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 15 ago. 2007. Disponivel em:
<http://lwww.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=237.2268&seo0=1>. Acesso em: 09 mai. 2018.
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desenvolve dentro de uma mercantilizacdo educacional. Cria-se assim um imaginério no
aluno no sentido de que o pagamento |Ihe garantird o diploma. Isso traz uma instabilidade,
acirrando a relacdo com conflitos entre o corpo discente e o educador, que nascera uma
faléncia no didlogo e posterior agressdo como consequéncia disso o assédio moral
ascendente que refletird na instituicéo.

Os assediadores e as instituicbes que, por acdo ou omissdo, compactuarem com a
pratica do assédio moral no ambiente de trabalho, dever&o responder em juizo. Mesmo
guando a faculdade/universidade alegar ndo ter conhecimento da pratica, sera responsavel
pelos danos sofridos pelos docentes no ambito institucional, e devera atentar-se as praticas
no seu campo de responsabilidade.

As informacdes coletadas nesta pesquisa ratificam a importancia e o impacto
educacional que esse tema traz, com um olhar especial para os docentes que tém
vivenciado o fendbmeno (independente da acdo ou omissao, que esse seja intencional ou
nao, com ou 0 sem repeticdo do ato). A agressao do corpo discente e/ou instituicdo existe
e desencadeia um sentimento no agredido de constrangimento e/ou humilhacéo, além de
impoténcia face a inércia das instituicdes em protegé-los.

Os processos de identificacdo do assédio moral tornam-se muitas vezes dificeis e
acontecem por varias vias de conflitos que possam ou néo eclodir, contudo os docentes,
discentes e a instituicdo haverdo de estar preparados para lidar com tais situacfes, de
forma preventiva e reparadora.

Conclui-se, por fim, que € necessario o aprofundamento nesse tema, uma vez que
essas agressdes causam problemas aos docentes e impedem um melhor aproveitamento
das atividades académicas e uma relacéo de respeito entre o aluno-professor — o que, em
Gltima instancia, prejudica também os estudantes, pois seu processo de aprendizagem
pode ser comprometido pelo esgarcamento dos lacos dessa relacdo social e profissional.

A proposta ao longo desse artigo, embora nao tenha pretensao de exaurir o tema,
era revelar e discutir alguns aspectos relevantes no cendrio de precarizacdo do ensino
superior devido as relagbes mercantilizadas dentro do ambiente universitario, assim como

o assédio moral do aluno para o professor. Espera-se que este trabalho contribua para a
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compreensao e visibilidade do fendmeno, para que sejam adotadas medidas que

neutralizem os varios niveis de assédio moral nessas relacbes académicas.
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O AUXILIO-DOENCA NO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO
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RESUMO

O auxilio-doenca é uma importante ferramenta de beneficio previdenciario concedido ao
segurado que dele necessite. Conhecer as regras para a concessao do beneficio é
fundamental no entendimento dos direitos inerentes ao auxilio-doenca, bem como, para a

reflexdo de outras questdes conexas com o referido beneficio.
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RESUMEN

El seguro de enfermedad es una importante herramienta de beneficios de seguridad social
gue se otorga a la persona asegurada que lo necesita. Conocer las reglas para otorgar el
beneficio es fundamental para comprender los derechos inherentes al beneficio por

enfermedad, asi como para reflexionar sobre otros temas relacionados con el beneficio.
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1. INTRODUCAO

O Regime Geral da Previdéncia possui carater contributivo e de filiagdo obrigatoria. E um
importante mecanismo de distribuicdo de renda, fornecendo meios para a subsisténcia em
conformidade com o principio da dignidade da pessoa humana, provendo recursos para
suprir as necessidades imediatas dos segurados. Apesar de toda a discussdo doutrinaria
acerca do valor justo, minimo e necessario para garantir uma subsisténcia suficiente e
humanitaria no Brasil, € inegavel o papel social que os beneficios previdenciarios exercem

na vida de seus contribuintes e segurados.

Dentre esses beneficios, destaca-se o auxilio-doenca, que garante ao segurado meios de
subsisténcia quando esse ndo pode desempenhar as suas funcgdes, seja por enfermidade
ou acidente nédo relacionado ao trabalho. Contudo, em razdo da sua natureza, o auxilio-
doenca nao garante estabilidade no emprego de no minimo 12 (doze) meses da mesma

maneira que é concedida estabilidade ao beneficiario do auxilio-acidente.

Nesse interim, fazer uso do auxilio-doenca pode configurar uma situacdo delicada para o
trabalhador empregado segurado, uma vez que o0 seu posto de trabalho certamente sera
substituido por outro funcionario, a depender do tempo que levar a concessao do seu
beneficio, e o beneficiario do auxilio-doenca, ao retornar para as suas atividades no
trabalho ndo gozara da protecdo de 12 (doze) meses assim como goza de protecao aqueles

gue fizeram uso do auxilio-acidente.

N&o raro, € comum a situacdo em que um trabalhador que faz jus ao auxilio-doenca néo
exercer esse direito, preferindo continuar a desempenhar as suas atividades laborais,
mesmo debilitado, sob o temor de ndo ter mais o seu posto de trabalhado num possivel

retorno do seu beneficio de auxilio-doenca.
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De maneira que suscita a seguinte questdo: A Legislacao e as atuais regras conferidas a
concessdo do auxilio-doenca protegem o posto de trabalho do segurado de alguma

maneira?

2. AUXILIO DOENCA

De acordo com Fabio Zambitte lbrahim (2016, p.642). O auxilio-doenca possui a
caracteristica de beneficio ndo programado, decorrente da falta de capacidade laboral
temporaria do segurado para o desempenho habitual de seu trabalho. Seu exercicio é
direito de empregados que possuam incapacidade laboral superior a um lapso temporal,
fixado em dias e disciplinado em legislacdo especifica. Atualmente, o auxilio doenca é
tratado na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, nos artigos 59 a 63 e no Regulamento da

Previdéncia Social, artigos 71 a 80.

A doenca por si s6, ndo € suficiente para a concessio do beneficio de auxilio-doenca. E
necessario que essa doenca incapacite o trabalhador para as suas atividades laborais.
Essa incapacidade € avaliada de acordo com a atividade desempenhada pelo segurado.
Uma hérnia de disco para um segurado que desempenha suas atividades sentado em
escritorio, certamente ndo tem a mesma relevancia que um estivador que desempenha
suas atividades em pé no transporte de cargas utilizando seu proprio corpo como
ferramenta de trabalho. (IBRAHIM, 2016, p.643).

Em razdo da sua natureza, a duracdo do pagamento do beneficio deve ser de curta duracao
e renovavel a depender da condicéo laboral do segurado, uma vez que é um beneficio pago

em razao de incapacidade temporaria para o trabalho. (Martins, 2011, p.326).

Conforme ensinamentos de Fabio Zambitte Ibrahim (2016, p.644):
O auxilio doenca é beneficio temporario, pois perdura enquanto
houver convicgdo, por parte da pericia médica, da possibilidade de

recuperacédo ou reabilitagdo do segurado, com o consequente retorno
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a atividade remunerada. A grande diferenca entre este beneficio e a
aposentadoria por invalidez diz respeito, justamente, a natureza
temporéria da incapacidade protegida pelo auxilio-doenca, que nado

existe, em regra, na aposentadoria por invalidez."

Dessa maneira, € necessaria uma firme convic¢do para concessdo de aposentadoria por
invalidez, enquanto na concessdao de auxilio-doenca, existe uma possibilidade de
recuperacao para que o segurado retorne ao desempenho das suas func¢des habituais.

Um aspecto duramente criticado em relacdo ao auxilio doenca é a chamada alta
programada. Com esse sistema, os beneficios de auxilio-doenca sao extinguidos apés um
prazo previamente estabelecidos de acordo com o convencimento do perito. A alta
programada ocorre independente de nova pericia-médica que aponte a recuperacao ou
nao, para a capacidade para o trabalho. Apesar do segurado ter a possibilidade de solicitar
a prorrogacéo do seu beneficio mediante nova pericia, a cessacédo do beneficio acontece

de maneira automatica atraves da alta programada. (Kertzman, 2009, p.395).

Conforme entendimento de Fabio Zambitte lbrahim (2016, p.649) acerca do tema:
"Ademais, o segurado, muitas vezes assintomatico, considera-se apto novamente para o
trabalho, mas ainda néo esta verdadeiramente habilitado, trazendo consequéncias funestas
em razao do retorno indevido." Dessa maneira, ha situacées que ndo se mostram

adequadas para o emprego da alta programada.

2.1. QUEM TEM DIREITO AO AUXILIO DOENCA

Tera direito ao auxilio-doenca, o incapacitado para o seu trabalho ou para a atividade
habitual por mais de quinze dias consecutivos. Nao fara jus ao auxilio-doenca, o segurado
gue se filiar ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) ja sendo portador de doenca
ou lesdo que configure causa para concessdo do beneficio, exceto quando essa

incapacidade se manifestar por motivo de progressdao ou agravamento. Nessa hipotese,
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mesmo tendo doenca ou lesdo pré-existente, o segurado podera obter o beneficio do

auxilio-doenca. (Kertzman, 2009, p.395).

O auxilio-doenca sera cessado, quando houver recuperacédo da capacidade do trabalho,
pela transformacdo em aposentadoria por invalidez ou com a morte do segurado. Nao
existe legislacdo que discipline prazo méaximo para a concessdo de auxilio-doenca.
(Martins, 2011, p.328).

2.2. REQUISITOS PARA OBTENCAO DO AUXILIO DOENCA

No site oficial do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) consta 0s requisitos para
obtencao do auxilio doenca, do qual extraimos:

e Cumprimento do periodo de caréncia de 12 contribuicbes mensais, ressalvando a
possibilidade da pericia médica do INSS avaliar a ocorréncia de isencao de caréncia
para doencas previstas na Portaria Interministerial MPAS/MS n° 2998/2001, doencas
profissionais, acidentes de trabalho e acidentes de qualquer natureza ou causa.

e Possuir qualidade de segurado, podendo ser urbano ou rural, Segurado Empregado
Doméstico, Trabalhador Avulso, Contribuinte Individual, facultativo ou Segurado
Especial (caso tenha perdido essa qualidade, devera cumprir metade da caréncia de
12 meses a partir da nova filiagdo a Previdéncia Social, conforme Lei n® 13.457/2017.

e Comprovacdo mediante pericia médica de doenca/acidente que o torne
temporariamente incapaz para o seu trabalho.

e Para o empregado em empresa, deve estar afastado do trabalho por mais de 15

dias (corridos ou intercalados dentro do prazo de 60 dias se pela mesma doenca).

Para os segurados empregados, o auxilio-doenca sera contado a partir do 16° dia de
afastamento da atividade, sendo os 15 dias anteriores pagos pela empresa. Se o
afastamento for maior que 30 dias e houver o requerimento do beneficio de auxilio-doenca,
este serd devido e contado da data de entrada do requerimento do beneficio. Em relacéo
aos demais segurados, o inicio do beneficio sera contado a partir da data do inicio da

incapacidade. (Kertzman, 2009, p.395).
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2.3. PERIODO DE CARENCIA E RENDA MENSAL DO BENEFICIO

Conforme o artigo 21, inciso |, da Lei n® 8.213/91, faz jus ao beneficio de auxilio-doenca, o
segurado que ultrapassar o periodo de caréncia de 12 contribuicdes mensais ao sistema
previdenciario, salvo para os casos de doenca para as quais ndo é exigido o cumprimento
dessa caréncia de 12 contribuicGes mensais ao sistema previdenciario. O artigo 26, inciso
Il da Lei n°® 8.213/91 disciplina a desnecessidade de cumprimento de caréncia para o
contribuinte acometido por doencas, tais como: tuberculose ativa, hanseniase, alienacao
mental, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado
avancado de doenca de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia imunoldgica
adquirida (Aids), contaminacgéao por radiacédo e hepatopatia grave. (Gongales, 2008, p.138-
139).

O auxilio-doenca possui um conjunto de regras que define o valor do beneficio que o
segurado ir4 receber. Em consulta ao site do INSS, € possivel ter acesso a essas
informacdes e realizar simulacdes. De maneira geral, o auxilio-doencga consiste numa renda
mensal de 91% do salario-de-beneficio, sem fator previdenciario. Por sua vez, o salario-de-
beneficio consiste na média aritmética de 80% dos maiores salarios do periodo contributivo.
O valor correspondente a 91% do salario-de-beneficio ndo pode exceder a média aritmética
das 12 (doze) ultimas contribuicdes, sendo, o valor a receber pelo segurado sera a média

aritmética das 12 (doze) ultimas contribuicdes.

2.4. HIPOTESES DE CUMULACAO COM OUTROS BENEFICIOS

Fixado os preceitos fundamentais para compreenséo do tema, a abordagem desde agora
tratard de elucidar sobre as hipéteses de cumulacdo do auxilio doenca, com outros

beneficios.
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Atualmente a legislacdo e a doutrina tem posicionamento alinhado no mesmo sentido. Tal
celeuma esté regulamentada no art. 124 da lei 8.213/91, onde das quais, o legislador optou
por anotar as impossibilidades de cumulatividade. Das quais se segue:

Art. 124. Salvo no caso de direito adquirido, ndo é permitido o recebimento conjunto dos
seguintes beneficios da Previdéncia Social:
| - Aposentadoria e auxilio-doenca;
Il - Mais de uma aposentadoria; (Redagéo dada pela Lei n® 9.032, de
1995)
[l - aposentadoria e abono de permanéncia em servico;
IV - Salario-maternidade e auxilio-doenca; (Incluido dada pela Lei n°
9.032, de 1995)
V - Mais de um auxilio-acidente; (Incluido dada pela Lei n°® 9.032, de
1995)
VI -Mais de uma pensdo deixada por cbnjuge ou companheiro,
ressalvado o direito de opc¢ao pela mais vantajosa. (Incluido dada pela
Lei n®9.032, de 1995)
Paragrafo unico. E vedado o recebimento conjunto do seguro-
desemprego com qualquer beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social, exceto pensdo por morte ou auxilio-acidente.
(Incluido dada pela Lei n®9.032, de 1995)

Assim, o inciso | do art. 124, define claramente o comando relativo a cumulatividade do
auxilio doenca com qualquer modalidade de aposentadoria, sendo estes vedado. Vale
salientar que deve ser respeitado o disposto no caput do artigo que colaciona a ressalva do

direito adquirido.

Ademais, foi destacado pelo legislador no inciso IV, a negativa da possibilidade, do
recebimento conjunto do auxilio-acidente com o auxilio-maternidade, pelo mesmo

segurado.
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De mais, ficou defeso no inciso V, o recebimento conjunto de mais de um auxilio-doenca
incluindo auxilio-acidente. Em suma, o auxilio-doenca ndo pode ser cumulado com:
aposentadoria de qualquer espécie, salario-maternidade, seguro desemprego e outro

auxilio-doenca.

Todavia, ndo houve qualquer restricdo do legislador no que toca ao acumulo do auxilio-
doenca com a pensdo por morte, por se tratar de um rol taxativo, somente é vedada as
disposicOes descritas na lei. Assim, fica evidente a adequacg&o da penséo por morte com o

auxilio doenca. Jodo Batista Lazzari. (2019, p714).

Além disso, a finalidade da penséo por morte visa garantir o sustento do dependente do
falecido garantido a estes direitos essenciais previsto na constituicdo. Ja o auxilio-doenca,
busca amparar o contribuinte impossibilitado de exercer suas funcdes habituais de trabalho,
deste modo, ndo ha obice ao acumulo dos beneficios abordados. Wladimir Martinez, (2017,
p.665).

2.5. HIPOTESES DE SUSPENSAO E CESSACAO DO BENEFICIO

Como ja abordado anteriormente, existem alguns requisitos que devem ser alcancados pelo
trabalhador para que este possa gozar do auxilio doenca. Dentre os quais, estara em
evidéncia para compreensdo da sistematica da suspensdo do beneficio, o 6nus da

comprovacao da doenca ou moléstia mediante pericia médica.

O auxilio doenca néo possui carater permanente, apesar de nao haver definicdo de tempo
maximo para concessao deste, assim, para que o beneficio ndo seja suspenso o segurado

deve observar todos encargos relacionados a continuidade do gozo do seu direito.

Ademais, o INSS tem adotado como principal politica de suspensao de um beneficio a alta
programada. Isto é, este 6rgao podera apOs analise do profissional da medicina de carater

pericial, estipular um prazo no qual, este julgue necessério a recuperacao do individuo, para
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retornar ao exercicio da sua fungéo laboral habitual, e ao fim desse prazo o beneficio seja
suspenso. Nao sendo necessario outra pericia ao término do periodo estipulado.

Todavia, caso o prazo concedido para que o contribuinte se recupere sob 0 gozo do auxilio-
doenca seja insuficiente, o segurado deve solicitar a realizacdo de uma nova pericia
médica, para que seja concedida a esta dilacdo temporal do beneficio, para recuperacéo
da doenga ou moléstia que o0 acomete. lvan kertzman. (2014, p.414)

Tal procedimento possui previsdo legal no art. 78, 88 1° e 2° do decreto n® 3048/99,
acrescido pelo decreto n°® 5.844/06. Frise-se que estes decretos acrescentam regulamentos

a previdéncia social.

Também leciona lvan Kertzman (2014, p. 415) que:

O segurado em gozo de auxilio-doenca, esta obrigado
independentemente de sua idade e sob pena de suspensdo do
beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da previdéncia
social, a processo de reabilitacdo profissional por ela prescrito e
custeado e a tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirdrgico

e a transfusdo de sangue, que sao facultativos.

Destarte, entende-se que o descumprimento de qualquer desses encargos acarretara na
suspensao do beneficio. Salvo os procedimentos cirlrgicos, assim como, a transfusédo de

sangue, tal ressalva foi elaborada em respeito a liberdade religiosa.

Ademais, a doutrina elenca algumas hipoteses que irdo encerrar o beneficio. Deste modo,
nos casos em que o segurado se recupera da enfermidade, ou seja, o contribuinte ficar
sadio, falecimento do individuo e conversdo do auxilio-doenca em aposentadoria por

invalidez. Ivan Kertzman. (2014, p. 415)

Dessa forma, o segurado que nao esteja mais acometido da doenca deve imediatamente

comunicar ao INSS, sobre seu novo estado de saude sob pena de enquadramento nas
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hip6teses de fraude previdenciaria. Isso porque, a finalidade do auxilio € amparar o
trabalhador enquanto este ndo poder exercer as suas atividades habituais no labor.

No que toca, a migracdo do auxilio-doenca para aposentadoria por invalidez, trata-se da
aplicacao da lei que foi colacionada acima, art. 124, |, da lei 8.213/91, que expressamente

veda a cumulacéo de qualquer aposentadoria com auxilio-doenca.

2.6. EXCEPCIONALIDADES RELATIVAS AO AUXILIO DOENCA

Ressalta-se que de forma excepcional, € admissivel que o segurado, mesmo em gozo do
auxilio-doenca exerca atividade remunerada. Tal afirmagdo encontra suporte na sumula
numero 72 da Turma Nacional de Unificacdo que assevera: “E possivel o recebimento de
beneficio por incapacidade durante periodo em que houve exercicio de atividade
remunerada quando comprovado que o0 segurado estava incapaz para as atividades

habituais na época em que trabalhou.”

Dessa forma, entende-se ser perfeitamente possivel que o segurado mesmo recebendo
auxilio-doenca, possa exercer atividade remunerada desde que tal atividade seja em area

diversa na qual deu origem ao referido auxilio.

Assim, como afirmado acima, se um motorista, por exemplo, adquirir uma catarata grave,
ao ponto de impossibilith-lo de voltar a dirigir, € possivel que este exerca outra atividade

remunerada em outra area sem que se configure fraude previdenciaria.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O conjunto de regras que disciplinam as questdes referentes ao auxilio-doenca sdo amplas
e especificas. O tratamento que o Legislador direcionou as questbes ligadas a
desnecessidade de cumprimento de caréncia para segurados que possuem enfermidades
conforme Portaria Interministerial MPAS/MS n° 2998/2001, doencgas profissionais,
acidentes de trabalho e acidentes de qualquer natureza ou causa, evidencia um tratamento

diferenciado que beneficia aqueles que estdo em condi¢des de maior vulnerabilidade. Essa
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caracteristica visa integralizar o aspecto social da Previdéncia em consonancia com 0s

principios constitucionais.

Por outro lado, a doutrina brasileira é farta em discussfes relacionadas ao fendmeno da
alta programada para os beneficios de auxilio-doenca. Enquanto uns defendem a
manutencdo da sistematica atual, outros argumentam que a alta programada fere direitos
e constitui uma afronta a esfera personalissima do segurado, jA que nado leva em
consideracao outros aspectos circunstanciais que podem mudar ao tempo da cessacgao do
beneficio, mesmo possibilitando ao segurado a faculdade de solicitacdo de extensao do

beneficio mediante nova pericia médica.

Por fim, a Legislacdo atual ndo tutela integralmente as relacbes do segurado empregado,
uma vez que o gozo do auxilio-doenca coloca o trabalhador em posicéo fragilizada em sua
relacdo de emprego, ja que o mesmo nao goza do beneficio de estabilidade no emprego
pelo periodo de 12 (doze) meses assim como € concedida no gozo do beneficio de auxilio-

acidente.

Nessa seara, as relacbes trabalhistas vao enfraquecendo e tendendo a precarizagéo, ja
gue ao trabalhador ndo é conferida uma garantia legislativa de manutencdo no emprego
para que esse possa exercer o0 seu direito de gozar do beneficio de auxilio-doenca e curar-

se de sua enfermidade.

E necesséaria uma reforma das garantias atuais para o segurado empregado em gozo de
auxilio-doenca. O Direito deve tutelar relacdes e se adequar a realidade. Nao é concebivel
gue uma pessoa tenha receio de usufruir seus direitos previdenciarios em detrimento de
seus direitos trabalhistas. Existe espaco para uma discussao e possivel reforma legislativa

acerca do tema.
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PELA LEI 13.467/2017: UMA ANALISE ECONOMICA DA LITIGANCIA
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RESUMO

O presente estudo discute os efeitos da Lei 13.467/2017 na litigancia perante a Justica do
Trabalho, a partir das ferramentas proporcionadas pela analise econémica do direito. Partindo
da premissa de que a utilizacao excessiva do Judiciario compromete a celeridade e a qualidade
da prestacdo jurisdicional, a adequacdo das regras processuais trabalhistas tornou-se
socialmente desejavel, para o fim de desincentivar a litigancia frivola —a¢gbes com baixa
probabilidade de éxito. Propondo adequar o antigo modelo de concessdo do beneficio da
gratuidade de justica, a Lei 13.467/2017 implementa a sistematica de dispensa provisoria de
despesas processuais, honorarios advocaticios e honorarios periciais decorrentes de
sucumbéncia. Considerando que a decisdo do autor pelo ajuizamento ou ndo do processo
judicial passa pela ponderacdo dos riscos e probabilidades do resultado esperado, as
alteracbes propostas pela reforma, de um modo geral, tornam a litigancia mais racional na
seara processual. Assume-se que a maximizacdo das riqguezas no modelo da base a uma
justica distributiva e corretiva, reduzindo o excesso de litigancia para, no fim, assegurar a tutela
jurisdicional célere e efetiva aos direitos trabalhistas.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Analise econémica da litigancia. Gratuidade de justica.
Litigancia frivola.

ABSTRACT

The present study discusses the effects of Law 13467/2017 in litigation in Labor Court, based
on the tools provided by the economic analysis of the law. Starting from the premise that the
excessive use of the judiciary compromises the speed and quality of the judicial service, the
adequacy of labor procedural rules has become socially desirable, in order to discourage
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frivolous litigation —actions with low probability of success. Proposing to adapt the old model of
concession of the benefit of the gratuitousness of justice, the Law 13467/2017 implements the
system of provisional waiver of procedural expenses, attorney's fees and expert fees arising
from the succumbing. Considering that the author's decision whether or not to proceed with the
judicial process is based on weighing the risks and probabilities of the expected outcome, the
changes proposed by the reform, in general, make litigation more rational in the process. It is
assumed that the maximization of wealth in the model is based on a distributive and corrective
justice, reducing the excess of litigation in order to, by the end, ensure the swift and effective
judicial protection of labor rights.

Keywords: Labor reform. Economic analysis of litigation. Gratuitousness of justice. Frivolous
litigation.

1. INTRODUCAO

As regras processuais, em seu conjunto, representam procedimentos e praticas que regulam a
forma de resolucdo de um litigio perante o Poder Judiciario. Especificamente na seara
trabalhista, tais regras podem instrumentalizar e garantir a efetivacdo do direito material,
pacificando as lides relacionadas as rela¢des de trabalho e emprego.

Do ponto de vista econbmico, as normas juridicas processuais podem alterar de modo
significativo os incentivos privados dos sujeitos processuais. Na medida em que individuos
reagem a incentivos (e as normas juridicas sdo importantes incentivos), a tomada de deciséo
das partes em iniciar ou ndo uma demanda judicial, celebrar ou ndo um acordo, produzir ou
nao determinado meio de prova e recorrer ou ndo de uma decisao judicial € influenciada pelas
normas processuais.

Nesse diapasao, os encargos imputados aos litigantes, como as taxas judiciarias, os honorarios
advocaticios, e demais despesas processuais, sao incentivos considerados pelas partes
durante a andlise do custo-beneficio do processo a tomada de decisdo das partes, que
averiguardo minunciosamente as opc¢des a fim de evitar desperdicios de recursos.

Com a vigéncia da Lei 13.467/2017, os incentivos privados direcionados a decisao de litigar
foram substancialmente alterados no processo judicial trabalhista, diante da elevacdo dos
riscos econdmico-financeiros no litigio, a partir da modificacdo do modelo de concessédo da
gratuidade de justica, além da responsabilizacdo pelo pagamento de honorarios advocaticios
sucumbenciais, honorarios periciais, e custas de arquivamento decorrente do nao
comparecimento a audiéncia, inclusive aos beneficiarios da justica gratuita.

Com o advento da nova lei, o beneficio da gratuidade de justica sera facultado aqueles que
perceberem salério igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social -RGPS (art. 790, §3° da CLT).

Outra grande inovacao diz respeito a imposicdo de honorarios advocaticios de sucumbéncia.
A partir do art. 791-A da CLT, o advogado fara jus a honorarios, inclusive na reconvencao,
fixados entre 5% e 15% sobre o proveito obtido ou o valor da causa. Havera ainda sucumbéncia
reciproca das partes, nos casos de procedéncia parcial dos pedidos iniciais (83°, do art. 791-A
da CLT).
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A teor do 84°, do art. 791-A da CLT, ainda que a parte vencida seja beneficiaria da gratuidade
de justica, esta arcard com os honorarios do advogado quando tenha obtido em juizo, ainda
gue em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa. Caso contrario, a obrigacao
ficard sob condicdo suspensiva de exigibilidade durante dois anos, e somente podera ser
executada se o credor demonstrar que deixou de existir a situacao de insuficiéncia de recursos
que justificou a concesséao de gratuidade.

Desta forma, os honorarios advocaticios terdo espa¢o nas seguintes hipéteses: 1) na
sucumbéncia total ou parcial do empregador ou do trabalhador; 2) na sucumbéncia do
empregador ou do trabalhador em situacdes que envolvam reconvencgéo; 3) nos casos de
sucumbéncia reciproca entre trabalhador e empregador.

Sob a nova regra do art. 790-B da CLT, o beneficiario da justica gratuita também sera
responsavel pelo pagamento dos honorarios do perito, quando sucumbente no objeto da
pericia. E mais, consoante dispde o 84° do supracitado artigo, somente no caso em que o
beneficiario da justica gratuita ndo tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar a
despesa referida no caput, ainda que em outro processo, a Unido respondera pelo encargo.

O objetivo desta normativa, aparentemente, € impor maior responsabilidade aos reclamantes
no momento da formulagcéo de pedidos que demandem prova pericial. Transforma-se, portanto,
a antiga previsdo de isencao do pagamento de honorarios periciais em uma dispensa provisoria
do pagamento da despesa com honorarios.

Por fim, o art. 844 da CLT foi modificado pela reforma trabalhista, cujo teor passou a fixar o
pagamento de custas no caso de arquivamento do processo por auséncia do reclamante na
audiéncia, ainda que este seja beneficiario da justica gratuita, salvo se o faltante comprovar, no
prazo de quinze dias, que sua auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.

O pagamento das custas poderd ser dispensado acaso 0 autor comprove que Seu
comparecimento decorreu em razéo das hipoteses elencadas no art. 473 da CLT (afastamento
médico; falecimento do cOnjuge, ascendente, descendente, irmao ou pessoa que, declarada
em sua CTPS, viva sob sua dependéncia econdmica; casamento; etc.). Todavia, outros motivos
razoaveis também podem ser considerados pelo juizo do trabalho.

No geral, o legislador teve a intencdo de inibir acdes aventureiras, apontando a falta de
onerosidade para se ingressar com a reclamacao trabalhista como fato gerador para o excesso
de demandas na Justi¢ca do Trabalho, ante a auséncia de riscos na litigancia.

Sucede que, apds mais de um ano de vigéncia da Lei 13.467/2017, permanece a controvérsia
no ambito doutrinario e judicial sobre os possiveis impactos no acesso a justica em decorréncia
da elevacao dos riscos financeiros do processo judicial trabalhista. A matéria inclusive chegou
a ser submetida ao Supremo Tribunal Federal por meio Acéo Direta de Inconstitucionalidade
5.766, cuja andlise encontra-se pendente.

Apesar da controvérsia, sugere-se que a reforma trabalhista, nos pontos acima elencados,
impds maior racionalizacdo no acesso a Justica do Trabalho, com possivel reducdo do nimero
de ac0es frivolas, assegurando-se uma tutela jurisdicional célere e efetiva. Da mesma maneira,
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a nova legislacdo privilegia a adogcdo de meios extrajudiciais de resolugcédo de conflitos, que
também se inserem no conceito de acesso a justica.

Diante disso, o0 presente artigo tem por objetivo analisar se € possivel racionalizar o acesso a
justica com a elevacéo de riscos econdmico-financeiros do processo, como medida de combate
a morosidade e excesso de demanda perante a Justica do Trabalho. Especificamente,
pretende-se analisar a estrutura dos incentivos criados pela reforma trabalhista com base na
analise econdmica da litigancia, principalmente no tocante a concessao do beneficio da justica
gratuita, além de verificar como a litigancia frivola e as demandas excessivas podem impactar
nos custos sociais e na eficiéncia da Justica do Trabalho.

Para o estudo sera utilizada a analise econémica do direito, sob a vertente positiva, bem como
revisdo bibliografica de materiais voltados ao Direito Processual do Trabalho e Direito
Econbmico. Primeiro, serdo discutidos os efeitos dos custos de apresentacdo na tomada de
decisdo para litigar. Segundo, sera analisado o novo modelo de gratuidade de justica imposto
pela reforma. Terceiro, buscar-se-4 averiguar os impactos das acdes frivolas no judiciario
trabalhista e nos custos sociais. Finalmente, as alteragdes providas pela Lei n. 13.467/17 seréo
abordadas sob a perspectiva da eficiéncia e celeridade da prestacao jurisdicional, aduzindo
ainda a valorizacao dos meios alternativos como filtro social & busca incessante pelo Judiciério.

2. OS EFEITOS DOS CUSTOS DO PROCESSO JUDICIAL TRABALHISTA NA TOMADA DE
DECISAO PARA LITIGAR

Analisar a racionalidade dos agentes é pressuposto primordial para se averiguar como as
partes se comportam na existéncia de uma lide e como as regras afetam suas decisdes. Em
termos econdémicos, a litigancia pode ser considerada um “jogo”, cuja solucao é afetada tanto
pelas estratégias e informac¢des das partes, quanto pelas regras afetas ao direito processual
(ARENHART, p. 30, 2009). Em sintese, a teoria dos jogos lida com qualquer situacdo em que
a estratégia seja importante para se chegar a uma acao 6tima a ser executada por uma pessoa,
gue dependera do que o outro agente econémico escolher. (COOTER, ULEN, p. 56, 2010).

Nesse diapasao, o legislador pode utilizar de diversos instrumentos para influenciar a tomada
de decisédo pelas partes, tais como o grau de protecdo da norma juridica, o padréo de provas e
0 6nus probatorio, ou, principalmente, os custos do processo (COOTER, RUBINFELD, p. 1.087,
1989). Cada um destes instrumentos afeta diretamente o gasto das partes durante o processo,
motivo pelo qual as partes devem sopesar o custo-beneficio em cada etapa processual.

Desta forma, deve-se partir do pressuposto que o litigio € oneroso para ambas as partes,
atentando ao fato de que poderdo arcar com as custas judiciais, os honorarios advocaticios,
honorarios periciais, e demais despesas sucumbenciais decorrentes da acao malsucedida.

A analise dos custos beneficios em determinada situacdo nada mais é que examinar 0s
incentivos existentes que influenciam na tomada de decisdes (PATRICIO, p. 15, 2005). Neste
modelo de escolha racional, a deciséo final estaria subordinada a otimiza¢do dos recursos, o
que demanda a consideracdo dos custos e beneficios implicados, evitando-se assim
desperdicio de recursos.

A decisao entre o ajuizamento ou ndo de uma demanda e entre a celebracdo ou ndo de um
acordo considerando o possivel resultado de uma disputa judicial €, ndo se pode ignorar, uma
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ponderacgéo a respeito de pros e contras e entre os riscos e probabilidades considerando os
possiveis resultados do processo. As decisbes sdo tomadas a partir das informacdes
disponiveis por cada individuo. E essa decisédo € influenciada por convic¢des, personalidade e
heuristicas. Por essa razdo, mesmo diante de uma mesma situacdo, nao € incomum que
individuos diferentes tomem decisfes diversas (TENENBLAT, p. 27, 2011).

Em geral, trés fatores imediatos podem levam o autor a optar por propor sua acao, quais sejam:
a ocorréncia de uma lesdo ou evento danoso; o custo de apresentacdo de uma peticdo; e o
valor esperado da reivindicagdo. Cada uma destas varidveis afeta diretamente no nimero de
acOes propostas. Por exemplo, a apresentacdo de novas peticbes pode aumentar com o
crescimento do numero de eventos danosos. Da mesma forma, se houver a queda dos custos
de apresentacao da peticao (incluidos os honorarios advocaticios), ou ainda o crescimento do
valor esperado da reivindicacéo, consequentemente, o numero de novas demandas sera maior
(COOTER, ULEN, p. 408, 2010).

Nesse seio, 0s autores relatam ainda que o valor atribuido a indenizacéo impacta diretamente
no aumento do valor esperado da reivindicacdo, acarretando no crescimento da demanda.
Sucede que o aumento do valor das indenizacGes também gera efeitos na direcdo oposta.
Quanto maior as indenizacdes, os réus em potencial tomardo mais precaucdes, dando menor
oportunidade aos autores em potencial ingressarem em juizo, reduzindo assim a demanda
(COOTER, ULEN, p. 412, 2010).

Os custos de apresentacédo, por seu turno, agem como filtro a reivindicacdo judicial, capaz de
regular a quantidade de processos. A majoracdo dos custos de apresentacdo impacta na
diminuicdo do numero de acdes, visto que os reclamantes racionais ndo ajuizardo a acao
guando o valor esperado for inferior aos custos de ajuizamento. Por sua vez, a diminuicdo dos
custos de apresentacao possibilita que potenciais autores com menor expectativa de valor
esperado proponham sua ac¢ao, o que acarreta no aumento do nimero de processos.

E imperioso mencionar que o grau de propensao ao risco do autor também ira influencia-lo a
optar por propor ou ndo a acdo. Assim, 0 agente avesso ao risco prefere a expectativa certa de
determinada demanda em detrimento da expectativa incerta. Por sua vez, o agente propenso
ao risco opta pela utilidade incerta da renda do processo. Ja o agente neutro seria indiferente
guanto ao risco (COOTER, ULEN, p. 67-68, 2010).

Partido disso, para decidir se deve ou nao instaurar um processo judicial, o autor racional
comparara o custo de apresentacdo peticdo (Ca) e o valor esperado da reivindicagao judicial
(VERJ). Os custos de apresentacdo englobam tanto as taxas e despesas judiciais, quanto os
custos de sucumbéncia. O valor esperado, por sua vez, dependera da probabilidade de
sucesso no litigio e do retorno que o autor terd com a procedéncia da acdo, bem como possiveis
despesas com advogado. Nesse caso, 0 autor ira propor a acdo se e somente se o valor
esperado for maior que o custo de apresentacdo, ou seja, VERJ > Ca (COOTER, ULEN, p.
408, 2010).

No judiciario trabalhista, o ingresso com uma demanda sempre se darad na forma gratuita,
independentemente do demandante ser uma empresa com alta lucratividade ou um trabalhador
(CASSAR, BORGES, p. 149, 2017). Isso porque 0 pagamento das custas processuais sempre
se dara ao final.
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Por outro lado, a regra de sucumbéncia criada pela Lei 13.467/2017, impde diversas variaveis
a serem analisadas pelo interessado ao ingressar com sua acao. Considerando que as novas
regras impdem ao perdedor o dever de pagar todas as despesas processuais, € possivel que
o autor, na hipétese de improcedéncia da reclamatoria, tenha de arcar com os custos do
demandado, forma que “sob a regra de ‘perdedor paga tudo’, quanto mais uma parte exige,
maior a probabilidade de precisar pagar os custos de litigio da outra” (COOTER, ULEN, p. 411,
2010).

Nessa situacao, a analise dos custos de apresentacao sera correspondente a ponderacao entre
a probabilidade de vitoria (Pv), os custos do reclamante (Cr) e os custos do reclamado (Cd).
Assim, temos que 0 autor ingressara com a acéo se e somente se VERJ > (1 —Pv)(Cr + Cd)
(ARENHART, p. 53, 2009).

Regra semelhante podera ser aplicada ao réu ao oferecer sua resposta. O problema de deciséo
do réu diverge no tocante ao seu objetivo, que serd a minimiza¢cdo do custo esperado de sua
responsabilidade juridica (ARENHART, p. 53, 2009). Assim, quanto maior for os custos dos
processos, mais viavel se torna a opc¢ao, pelo réu, de meios alternativos para solucdo do
conflito, ou até mesmo evitar em primeiro lugar a lesdo a direitos de terceiros.

Para fins de compreensdo do conjunto de fatores aqui expostos, aplicando-se ainda a nova
sistematica de sucumbéncia imposta pela Lei 13.467/2017, suponha que determinado
trabalhador busque em juizo a quantia de R$ 5.000,00, e que sua probabilidade de vitéria seja
de 20%. Imagine ainda que as custas do processo sdao R$ 200,00, e que o autor tera de pagar
R$ 1.000,00 a seu advogado, e ainda R$ 800,00 ao advogado da parte adversa, em caso de
sucumbéncia. Considerando que o valor liquido em caso de total procedéncia sera R$ 4.000,00
(deduzidos os honorarios contratuais), neste caso, temos que o valor esperado (VERJ)
corresponde a:

VERJ = 20% x R$ 4.000 —80% (R$ 800 + R$ 200)
VERJ = R$ 800,00 —R$ 800,00
VERJ = zero

Percebe-se que, neste exemplo, os reclamantes propensos ao risco decidiriam por ajuizar a
acdo. Ja aqueles que se portam com neutralidade em relacdo ao risco seriam indiferentes,
poderiam ou ndo propor a reclamacao. Por outro lado, 0os autores avessos aos riscos optariam
por n&o propor a agao trabalhista.

A partir disso, pode-se afirmar que a alteracdo dos custos do processo aumenta as apostas
dos casos, fazendo com que os gastos legais sejam parte dos possiveis danos. Ademais, a
elevacéao dos riscos reduz o custo marginal esperado pelo autor (KATZ, p. 68, 1997).

Resultado diverso adviria se 0 autor ndo tivesse de arcar com os honorarios de sucumbéncia
e as custas processuais, como ocorria anteriormente a Lei 13.467/2017. No caso apresentado,
o valor esperado pelo autor sera modificado da seguinte forma:

VERJ = 20% x R$ 4.000 —-80% (0 + 0)
VERJ = R$ 800,00 —zero
VERJ = R$ 800,00
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Nessa Ultima situacao, levando em conta que o valor esperado foi positivo, todos os individuos
decidiriam por ajuizar a acao, sejam propensos, avessos Ou neutros ao risco. Mesmo que a
probabilidade de vitéria do reclamante fosse reduzida para 5%, ainda assim decidiria por
apresentar a peticdo. Tal conclusao pode ser alcancada visto que n&o ha riscos no processo,
inexistindo possibilidade de perdas.

Este modelo de isencdo total de despesas processuais, conforme sera discutido em tépico
subsequente, cria estimulos a acdes de valor esperado negativo, com baixa probabilidade de
éxito.

3. AREFORMULACAO DO MODELO DE CONCESSAO DO BENEFICIO DA GRATUIDADE
DE JUSTICA NO PROCESSO DO TRABALHO

Com vistas a superar a barreira econdmica e democratizar 0 acesso ao Judiciario, a
Constituicdo de 1988 assegurou em seu art. 5°, inciso LXXIV, o direito fundamental a
“assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” Este
direito possui como vertentes a assisténcia judiciaria gratuita, compreendida pelo patrocinio
gratuito por advogado custeado pelo Estado, e o beneficio da gratuidade de justica, o qual
garante a dispensa do pagamento de taxas judiciarias, despesas, honorarios advocaticios e
periciais e outras despesas (SARLET, MARINONI, MITIDIERO, p. 920, 2017).

Acontece que o direito ao acesso ao Poder Judiciario ndo implica em litigancia gratuita.
Segundo Ingo Sarlet, o beneficio da gratuidade judiciaria € reconhecido constitucionalmente
apenas aos necessitados. “Isso quer dizer que nao fere o direito a tutela jurisdicional a
imposicao de recolhimento de valores a titulo de taxas processuais como condi¢cdo de acesso
a Justica” (SARLET, MARINONI, MITIDIERO, p. 630, 2017).

No plano infraconstitucional, a Lei 1.060/1950, aplicavel ao Processo do Trabalho por forca da
Lei 5.584/1970, garantiu a gratuidade de justica a todos aqueles cuja situagdo econdmica nao
lhe permitisse arcar com as despesas processuais sem prejuizo do sustento préprio (art. 2°,
paragrafo Unico). O regime criado pela lei compreende 7 isengfes que abarcavam, além de
outras despesas, as taxas judiciais e honorarios advocaticios e periciais (art. 3°). Para a
concessédo do beneficio, considerando o § 1° do art. 4° da Lei Federal n° 1.060/1950, basta a
simples afirmacédo do declarante na peticdo para se considerar configurada sua situacao
econdmica.

Contudo, na seara trabalhista a concessdo do beneficio da gratuidade de justica foi tido por
muito tempo como sinbnimo de isencdo do pagamento de despesas, conforme se depreende
do art. 790-A da CLT, tendo em vista que ndo impelia a antecipacdo de despesas processuais,
seja para o empregado, seja para o empregador (CORREIA, MIESSA, p. 690, 2018).

Essa sistematica de isengao dos custos privados deu azo a proliferagao de “apostas gratuitas”
na Justica do Trabalho, induzindo a litigéncia frivola, ou seja, “disputas em que ndo ha mérito
a ser discutido ou nas quais praticamente ndo ha chance de éxito no julgamento por parte do
proponente” (CASTRO, p. 130, 2016). Logo, ainda que a probabilidade de éxito fosse préxima
a zero, a auséncia de riscos do processo fazia com que o litigante optasse pela propositura da
acao judicial.
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N&o obstante, a forma como foi estruturada a gratuidade de justica no Processo do Trabalho
viabilizou que pessoas economicamente suficientes se utilizassem indevidamente desse
subsidio publico para pleitear em juizo. Esta concessao indiscriminada do beneficio, acarreta
efeitos nocivos no nimero de processos em tramitacédo, impingindo prejuizos a todos, inclusive
aqueles que efetivamente fazem jus a gratuidade.

Destarte, o programa de gratuidade de justica pode gerar subprodutos que nao condizem com
sua finalidade: garantir o acesso ao Poder Judiciario. O modelo anteriormente vigente criava
incentivos a judicializagéo, ora por sua excessiva generosidade, ora pela impraticabilidade de
fiscalizacdo no processo.

Na busca de um modelo 6timo para concessdo da justica gratuita, Arake e Gico Jr. explanam
que tal beneficio sera cabivel “se a probabilidade de éxito que atribuir a concessdo da
gratuidade de justica for superior a razdo entre o prejuizo decorrente do indeferimento pela
soma dos custos de sucumbéncia e desse mesmo prejuizo” (ARAKE, GICO JUNIOR, p. 170,
2014). A outorga do beneficio fora desses parametros é socialmente indesejavel, considerando
gue em caso de sucumbéncia do autor cabera ao Estado arcar com os custos do processo,
aditando desnecessariamente as despesas ao Judiciario.

Nessa seara, buscando adequar a estrutura do beneficio da gratuidade no Processo
Trabalhista, a Lei 13.467/2017 passou a dispor expressamente que a concessao da gratuidade
ndo mais afasta a responsabilidade pelas despesas processuais, honorarios advocaticios e
periciais decorrentes de sua sucumbéncia (arts. 791-A, § 4° e 790-B). Tal responsabilidade
ficou condicionada a percepcao em juizo de créditos capazes de suportar a despesa.

Por outro lado, a reforma manteve a faculdade da concessao do beneficio da justica gratuita,
mas com uma limitacdo na concessao aqueles que perceberem saléario igual ou inferior a 40%
(quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do RGPS, ou comprovem insuficiéncia
de recursos para o pagamento das custas do processo. A nova regra limita o beneficio da
gratuidade de justica aquele que realmente necessita da isencdo do custo financeiro do
processo para que possa litigar e desestimula o abuso do direito de litigar e a ofensa a isonomia
(PEREIRA, p. 321, 2018). Esse raciocinio juridico se sustentaria no principio da
proporcionalidade e “podera até contribuir para a diminuicdo de demandas trabalhistas, a
celeridade e a efetividade do processo em uma visdo macroscopica” (PEREIRA, p. 321, 2018).

A reforma trabalhista nada mais fez que acolher o posicionamento emergente na doutrina
brasileira. Pontes de Miranda ja reconhecia o beneficio da justica gratuita como “direito a
dispensa proviséria de despesas, exercivel em relagéo juridica processual, perante o juiz que
promete a prestacao jurisdicional” (MIRANDA, p. 460, 1958). Ou seja, “o beneficio da justica
gratuita consiste na dispensa do adiantamento de despesas processuais (em sentido amplo) ”
(DIDIER JUNIOR, OLIVEIRA, p. 21, 2016). Assim, sua concessao ndo acarreta na isencéo das
despesas, mas apenas a suspensao de sua exigibilidade durante periodo determinado.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 249.003, entendeu que o “beneficio da
justica gratuita ndo se constitui na isencdo absoluta das custas e dos honorarios advocaticios,
mas, sim, na desobrigacdo de paga-los enquanto perdurar o estado de caréncia econémica do
necessitado, propiciador da concessao deste privilégio” (BRASIL, 2015). Segundo o STF, o
beneficio visa a garantir 0 acesso a justica, e ndo a gratuidade em si.
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Nesse diapasao, nada impede que o julgador, no caso concreto, entenda que o montante das
verbas recebidas em juizo retira do reclamante a condicdo de beneficiario, imputando-lhe o
pagamento das despesas (CORREIA, MIESSA, p. 692, 2018). Ademais, segundo o autor, €
possivel que a obrigacdo de pagar honorarios advocaticios por parte do beneficiario fique sob
condicéo suspensiva pelo prazo de dois anos a contar do transito em julgado da sentenca, cuja
satisfacao do crédito dependera da demonstracédo da sua situacao de hipossuficiéncia.

Em geral, as novas regras almejam coibir que a gratuidade judiciaria seja concedida de forma
sobejamente tolerante, permitindo assim a alocagdo efetiva de recursos em prol daquele
realmente manifeste situacdo de miserabilidade, evitando ainda o dispéndio de recursos
publicos no custeio de assisténcia aqueles que ndo mais ostentam insuficiéncia de recursos.
Dessa forma, a Lei 13.467/2017 veio a equalizar o beneficio, concedendo-o apenas a quem
realmente amolde-se a descrigéo legal.

4. A LITIGANCIA FRIVOLA NA JUSTICA DO TRABALHO E SEUS IMPACTOS NOS
CUSTOS SOCIAIS

Como visto em tépico antecedente, a sistematica de isencdo dos custos privados utilizada no
processo trabalhista antes da vigéncia da Lei 13.467/2017 criou incentivos a judicializacao de
acOes socialmente indesejadas, diante de sua excessiva generosidade retratada pela
sucumbéncia minima ou inexistente na acdo malsucedida.

Tratam-se de acdes frivolas, ou agBes com baixa probabilidade de éxito, nas quais o
reclamante busca direitos reiteradamente denegados perante a justica, ou que poderiam ser
manejadas por instrumentos coletivos, ou ainda a¢des eivadas de vicios processuais repelidos
pelo Judiciario. Esta forma de abuso de litigancia tem por origem a auséncia de riscos
individuais suportados pelos litigantes, em decorréncia da concessdo do beneficio da
gratuidade de justica (TENENBLAT, p. 24, 2011). Nesse parametro de acesso desmedido,
qualquer probabilidade de ganho leva o agente de comportamento racional a propor sua acao,
consoante visto em topico antecedente.

A litigancia frivola pode ter como explicacdes: a) a informacao assimétrica das partes, b) o fato
do autor iniciar o litigio com um custo reduzido e ter ciéncia de que obtera alguma vantagem
financeira por meio de um acordo, salvo quando o réu empregue esfor¢co extraordinario em sua
defesa; c) a diferente percepc¢éo das partes quanto aos resultados do processo; e d) a possivel
ocorréncia de erro judicial (ARENHART, p. 79, 2009).

Como consequéncia, a litigancia frivola resulta na divergéncia entre os custos privados e 0s
custos sociais envolvidos no pleito. Sob a ética da racionalidade dos agentes, quando o autor
decide ingressar com a acao, ele suporta apenas as suas despesas, sem considerar 0s custos
do réu e os custos do Estado ou até mesmo o efeito dissuasivo no comportamento daqueles
que infringem a lei (KAPLOW, SHAVELL, p. 1723, 2002). Logo, existe uma divergéncia
consideravel entre a motivacao privada e a motivacao social para litigar. Cada parte em um
processo se preocupa com o beneficio esperado do litigio e considera apenas seus custos
privados. Por outro lado, a sociedade esta preocupada com a maneira como o litigio judicial
incentiva 0 cumprimento da lei e contribui para o desenvolvimento do sistema juridico por
intermédio da articulac&o de regras eficientes (GAROUPA, GINSBURG, p. 3, 2009). E por essa
razao que as regras do processo civil e a estrutura institucional do Poder Judiciario devem
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reduzir os custos de transacdo, de forma a incentivar acordos extrajudiciais mais baratos e
alinhar os interesses provados dos litigantes com o propdsito de maximizacdo do bem-estar
social (GAROUPA, GINSBURG, p. 3, 2009).

Nessa conjuntura, deve-se considerar que a deciséo do autor em processar impde custos tanto
ao réu como aos contribuintes que fomentam o Poder Judiciario trabalhista. Esta decisédo afeta
os litigantes em outros casos por meio do adensamento dos tribunais, atrasando a resolugéo
das demais disputas submetidas ao Poder Judiciéario, alterando assim os custos esperados de
liguidacdo (KATZ, p. 64, 1997). Da mesma forma, também afeta futuros litigantes, aumentando
0 estoque de precedentes e incentivando novos litigantes ao influenciar a probabilidade da
indenizacgdao judicial esperada.

Importante esclarecer que ndo apenas a litigancia frivola poderé causar efeitos deletérios no
Poder Judiciario, mas também a chamada abusividade reflexa. A abusividade reflexa pode ser
entendida como a conduta praticada por grandes empresas em optar pela lesdo a direitos,
considerando os baixos prejuizos suportados em eventuais processos judiciais (TENENBLAT,
p. 31, 2011). Nesses casos, possiveis acordos ou condenacfes em favor daqueles que
recorressem a justica seriam mais rentaveis do que adimplir de forma correta os direitos
trabalhistas.

Para ilustrar tais constatacdes, basta analisar a demanda perante a Justica do Trabalho nos
altimos anos. Conforme estatisticas apresentadas pelo Tribunal Superior do Trabalho (BRASIL,
2019), o numero de novas ac¢Oes perante a Justica do Trabalho no periodo de 2001 a 2015
progrediu de forma proxima a aritmética. Segundo os dados, no periodo de 2001-2005 foram
propostas 11.305.401 ac¢des, ao passo que entre os anos de 2006-2010 foram apresentados
13.752.447 novos processos. Ja no periodo de 2011-2015 o numero de novas agdes saltou
para incriveis 17.141.524.

Na medida em que houve crescimento da demanda, ocorreu um acumulo de processos perante
o Poder Judiciério trabalhista. Em 2001, o residuo na Justica no Trabalho era de 1.062.341
acOes. Ja em 2010, esse numero saltou para 1.430.831. Finalmente, em 2015 a quantidade
atingiu exorbitantes 2.101.611 processos pendentes de julgamento.

O aumento do nimero de demanda e, consequentemente, do residuo, impacta no tempo de
solucéo das lides perante o Poder Judiciario. Segundo o Relatdrio Geral da Justica do Trabalho
(BRASIL, 2018), no periodo de 2017 o tempo médio entre o ajuizamento de uma acéo e 0 seu
encerramento demonstra que, no TST, esse prazo foi de 1 ano, 7 meses e 26 dias; nos
Tribunais Regionais do Trabalho, de 8 meses e 24 dias e, nas Varas do Trabalho, de 7 meses
e 28 dias na fase de conhecimento e de 2 anos, 9 meses e 22 dias na Fase de Execucéo.

No plano financeiro, a despesa por cada processo novo em 2017 foi de R$ 5.969,00. Tais
custos elevados para o julgamento de acdes perante o Poder Judiciario, de um modo geral,
sao suportados nao so6 pelos litigantes, mas também por toda a sociedade.

Considerando que a capacidade e recursos da Justica do Trabalho para prolatar decisdes &
limitada, de modo que quanto maior for o percentual de novos processos, maior sera o tempo
médio de resolucao da lide, denota-se que os interesses privados na litigancia frivola, baseados
Nno excesso e na auséncia de critérios na utilizacdo do servigo publico, impactam prejuizos ao
interesso coletivo. Esta situagao acaba por gerar a chamada “Tragédia dos Comuns” (HARDIN,
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1968). Isso porque o componente negativo dos processos frivolos (excesso de demanda,
auséncia de celeridade, aumento de despesas) supera 0 Sseu componente positivo
(cumprimento da lei e ajuda ao desenvolvimento do sistema juridico).

Diante dessa situacdo, torna-se socialmente aceitavel a intervencdo governamental em prol
dos demais usuarios do sistema juridico, para o fim de equalizar a divergéncia entre os custos
sociais e privados e reduzir o desperdicio de recursos. A divergéncia entre os interesses social
e privado faz com que a intervencdo do Estado seja desejavel para corrigir um problema de
excesso de litigancia (barrando-a de alguma forma) ou um problema de adequacéo inadequada
(KAPLOW, SHAVELL, p. 1.725, 2002).

Diante da necessidade de correcéo dos incentivos na litigancia trabalhista, tornam-se legitimas
as alteracOes propostas pelo legislador na Lei 13.467/2017, em prol da efetividade e celeridade
da Justica do Trabalho. Conforme sera visto a seguir, as novas regras impdem maior
racionalizacdo no ingresso de demandas, sem, contudo, restringir 0 acesso a justica por quem
busque a garantia de seus direitos sociais e trabalhistas.

5. A RACIONALIZACAO DOS LITIGIOS COMO FORMA DE ASSEGURAR UMA TUTELA
JURISDICIONAL CELERE E EFICIENTE

Atualmente a Justica do Trabalho conta com um alto acumulo de processos judiciais, cuja
parcela significativa decorreu da auséncia ou do baixo risco de sucumbéncia, subsidiado por
um modelo de gratuidade de justica extremamente permissivo. Nesse cendrio, qualquer que
fosse valor esperado da acéo, o litigante optava pela propositura da agao.

Ao passo que a decisdo individual das partes busca a maximizacdo do valor esperado, sob a
Otica social, a eficiéncia demanda que a alocacéo dos recursos seja feita de forma a impactar
menor desperdicio de recursos. Uma vez que o0s incentivos privados na maioria das vezes séo
divergentes, caberdo as regras processuais balizar a atuacao das partes.

Nesse diapasao, a Lei 13.467/2017, em combate a morosidade e a ineficiéncia, propde reduzir
0 numero de processos inconsistentes na Justica do Trabalho majorando os riscos econémico-
financeiros do processo, tornando-o mais consequente. Essa majora¢cédo, como visto, deu-se
por meio da condenacao do sucumbente ao pagamento de honorarios advocaticios, honorarios
periciais e custas em caso de arquivamento por auséncia do reclamante.

Indiretamente, a Lei 13.467/2017 afeta as varidveis da litigancia com a alteracdo dos
parametros para concessao do beneficio da gratuidade de justica, redirecionando o beneficio
aquele que realmente facga jus, o que € capaz de reduzir o volume de processos inconsequentes
ou frivolos.

De natureza igual, a possibilidade de responsabilizacdo pelas verbas sucumbenciais
influenciara o réu na tomada de suas decisfes, coagindo-o a adimplir com as obrigacfes
trabalhistas na forma pactuada, reduzindo assim a chamada abusividade reflexa. Da mesma
forma, considerando que a deciséao do autor pelo ajuizamento ou ndo do processo judicial passa
pela ponderacéo dos riscos e probabilidades do resultado esperado, as alteragbes propostas
pela reforma, de um modo geral, tornam a litigancia mais racional na seara trabalhista.
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Diante disso, existe um paradoxo: ao passo que o acesso ao Judiciario deve ser o mais amplo
possivel, de forma a efetivar os direitos fundamentais, conjuntamente é necessario reduzir o
namero de acgdes judiciais, para a garantia da tutela jurisdicional adequada (TENENBLAT, p.
24, 2011).

Entretanto, essa situacao paradoxal € meramente aparente, quando analisada a imperfeicéo
no antigo modelo de acesso a justica subsidiado pela gratuidade de justica, permitindo que uma
enxurrada de processos frivolos desaguasse no abarrotamento da Justica do Trabalho. Por
isso, “a mesma Justica, que permanece praticamente desconhecida e inacessivel para grande
parcela do povo brasileiro, € utilizada de forma excessiva e abusiva por determinados setores
da sociedade” (TENENBLAT, p. 24, 2011).

Assim, 0 acesso a justica ndo condiz com a mera admisséo ao processo ou possibilidade de
ingresso ao juizo. Para que os direitos sociais dos trabalhadores sejam resguardados em sua
maxima completude, a adequacao das regras processuais torna-se socialmente desejavel para
o fim de desincentivar a litigancia abusiva. Esta conclusdo parte da premissa de que a
prestacdo jurisdicional deve ser célere e eficiente, de modo a assegurar os direitos dos
trabalhadores.

Nesse sentido, o Ministro Luis Roberto Barroso, relator da ADI n. 5.766 que discute a
constitucionalidade das normas referentes a gratuidade de justica, pontuou que a utilizacéo
excessiva do Judiciario € um problema tanto a celeridade quanto a efetividade da tutela
jurisdicional e “incentiva demandas oportunistas e prejudica a efetividade e a credibilidade das
instituicoes judiciais, o que afeta, em ultima andlise, o proprio Direito Constitucional de acesso
a Justica” (BRASIL, 2018). Partido disso, o Ministro defende que “o direito a gratuidade de
justica pode ser regulado de forma a desincentivar a litigancia abusiva, inclusive por meio da
cobranga de custas e de honorarios a seus beneficiarios” (BRASIL, 2018).

Vislumbra-se que a celeridade do processo judicial, da forma expressa no art. 5°, inciso LXXVIII,
deve ser reconhecida como fator inerente da demanda, ou seja, 0 processo somente sera
efetivo e democratico se atingir o grau desejavel de celeridade. O contetdo minimo do direito
constitucional a razoavel duragdo do processo esta em impingir “ao legislador a adocéao de
técnicas processuais que viabilizem a prestacdo da tutela jurisdicional dos direitos em prazo
razoavel” (SARLET, MARINONI, MITIDIERO, p. 679, 2017).

Arenhart revela que um arranjo eficiente das normas processuais alteraria 0s incentivos
privados das partes de modo a evitar desperdicios de recursos. “Este, em teoria, minimizaria
0S custos sociais envolvidos e permitiria que a decisdo judicial fosse a melhor possivel,
proferida dentro de um tempo razoavel” (ARENHART, p. 37 2009).

N&o se pode olvidar que o crescimento da producédo e produtividade da Justica do Trabalho
como um todo contribui para a celeridade e efetividade das decisdes, ampliando o acesso a
justica. No entanto, tais medidas nao tém se mostrado capazes de, por si mesmas, solucionar
a morosidade e o excesso de litigio perante a justica trabalhista. A inefetividade das decisdes
constitui Obice ao acesso a justica, motivo pelo qual providéncias legais devem ser tomadas
contra arranjos que tornem inateis as medidas judiciais, deixando residuos de injustica
(GRINOVER, p. 42-43, 2013).
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Sob o enfoque do principio da eficiéncia, consagrado no art. 37 da Constituicdo, o Poder
Judiciario deve promover a solucéo dos litigios da melhor forma possivel, com como minimo
de erro ou desperdicio de recursos.

A eficiéncia econdbmica da racionalizacdo do litigio na Justica do Trabalho pode ser
demonstrada a partir do modelo proposto por Kaldor-Hicks. Seguindo essa ldgica, o bem-estar
econdmico na mudanca das regras podera ser alcangcado mesmo que haja perdedores, desde
gue os beneficios dos ganhadores superem os prejuizos por ela causados. Para isto, deve ser
viavel que os beneficiarios possam indenizar os prejudicados, ainda que de fato ndo o fagcam
(COOTER, ULEN, 64-65, 2010).

No caso, os beneficios gerais trazidos pela Lei 13.467/2017, tais como (i) a conscientizacao
dos litigantes, (i) a melhor alocacao de recursos, (iii) a reducéo do excesso de demanda, (iv) o
aumento da celeridade do judiciario. e (v) reducéo da abusividade reflexa, superam os prejuizos
acarretados aquele que teve seu acesso ao Poder Judiciario limitado de alguma forma. A
maximizacdo das riquezas nesse modelo de eficiéncia proposto fornece bases solidas para
uma justica distributiva e corretiva, evitando-se o excesso de litigancia.

Apesar disso, no intuito de compensar os prejudicados pela reforma, a Lei 13.467/2017 valoriza
a utilizacao dos meios alternativos de resolucédo de conflitos, inclusive para assegurar 0 acesso
a justica de forma ampla. O conceito de acesso a justi¢a foi alargado e passa a compreender
“os meios alternativos, que se inserem em amplo quadro de politica judicial” (GRINOVER,
CINTRA, DINAMARCO, p. 44, 2013).

Nesse diapaséao, a Lei 13.467/2017 trouxe um completo procedimento de jurisdicdo voluntaria
para homologacéo de acordo extrajudicial (art. 855-B a art. 855-E da CLT), para o fim de dar
validade ao negécio juridico entre particulares que, pela importancia e seriedade de que se
reveste o ato, principalmente ao se tratar de direitos trabalhistas, necessita de chancela judicial.
Ao todo, o intuito da normativa foi estimular o acesso a justica, possibilitando a adoc¢éo de uma
resolugdo menos onerosa as partes e a sociedade.

A nova legislacéo trabalhista permite ainda a solugdo do conflito mediante a arbitragem (art.
507-A da CLT), cuja deciséo sera tomada por um terceiro imparcial (arbitro) escolhido de forma
prévia pelas partes. Dentre os beneficios da arbitragem, é possivel destacar a maior celeridade
na resolucado do conflito, melhores condi¢des da real dimenséo do conflito pelo arbitro e maior
agilidade nas decisbes (SCHIAVI, p. 66, 2017).

Em termos econ6micos, a utilizacdo dos meios alternativos de resolucdo de conflitos é capaz
de reduzir os custos de transacao, cuja economia poderia ser partilhada entre as partes, uma
vez que “‘quase sempre existe um acordo que € melhor para ambas as partes do que um
julgamento, o que significa que os julgamentos quase sempre sao ineficientes” (COOTER,
ULEN, p. 429, 2010).
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Considerando-se uma solucao eficiente sob a 6tica de Kaldor-Hicks, a reducao da demanda
da Justica do Trabalho € eminentemente desejavel, com o intuito de preservar ao maximo
o direito a tutela jurisdicional célere e efetiva. Por conseguinte, aumentar 0S riscos
econdmico-financeiros do processo trabalhista, em conjunto com a oferta de meios
alternativos de resolucao de conflitos, € necessario para se atingir esse anseio.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O acumulo de processos judiciais perante a Justica do Trabalho, que veio contribuindo para
sua ineficiéncia e morosidade, ensejou a interferéncia legislativa para a correcdo dos
incentivos privados na decisdo das partes para litigar. Nesse diapasao, a Lei 13.467/2017
insurgiu para elevar os riscos econdmico-financeiros do processo por meio da
implementacdo dos honorérios advocaticios e periciais sucumbenciais, além de dispor de
novo modelo de concessédo da gratuidade de justica.

No presente estudo averiguou-se as consequéncias do custo do processo na tomada de
decisédo para litigar, a partir da analise econémica da litigancia. Foi visto que os custos do
processo alteram o valor esperado da reivindicagdo judicial, constituindo filtro capaz de
regular a quantidade de processos apresentados.

Apos, verificou que o antigo modelo de concesséo do beneficio da gratuidade de justica, ao
ser considerado como sinbnimo de isencdo do pagamento de despesas, permitiu a
proliferacdo de acdes com baixa probabilidade de éxito (litigancia frivola), diante da
auséncia de riscos no processo judicial. Por outro lado, a Lei 13.467/2017 buscou adequar
a estrutura do beneficio, adotando a sistematica de dispensa proviséria de despesas.

Em sequéncia, explorou os impactos das ac¢des frivolas nos custos sociais, chegando a
constatacao de que tais acdes impdem custos aos reclamados e aos contribuintes, afetam
os litigantes em outros processos ante o abarrotamento do Poder Judiciario, e influenciam
futuros litigantes com a cria¢cdo de novos incentivos.

A partir disso, é possivel dizer que imposicdo de maiores riscos econémico-financeiros ao
processo trabalhista € medida adequada a racionalizacdo da demanda perante a Justica
do Trabalho, reduzindo os efeitos deletérios das acdes com baixa probabilidade de éxito.

Em busca da razoavel duracdo do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF/1988), é possivel que
o legislador adote técnicas processuais que viabilizem a efetiva a tutela jurisdicional dos
direitos dos trabalhadores. Ademais, seguindo a l6gica da eficiéncia de Kaldor-Hicks, temos
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gue os beneficios gerais com a implementacdo da Lei 13.467/2017 superam oS prejuizos
suportados por aquele que teve seu acesso ao Judiciario limitado de alguma forma.

Dada a relevancia dos direitos envolvidos, bem como a pendéncia do julgamento da ADI
5.766 perante o Supremo Tribunal Federal, é possivel que, futuramente, desenvolvam-se
estudos complementares de forma a analisar medidas alternativas a reducdo da
morosidade e do excesso de acdes perante a Justica do Trabalho.

No geral, a maximizacao das riquezas no modelo proposto pela Lei 13.467/2017 d& base a
uma justica distributiva e corretiva, reduzindo o excesso de litigancia para, no fim, assegurar
a tutela jurisdicional célere e efetiva aos trabalhadores. 1
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RESUMO

O auxilio-acidente consiste num tema de grande relevancia dentro do direito previdenciario.
Trata-se de um beneficio que garante uma porcentagem do salario contribuicdo que deu
origem ao auxilio doenca, devido as sequelas que reduziram a capacidade laborativa do
trabalhador, mesmo que ele continue trabalhando. E importante ressaltar a importancia
desse beneficio de carater indenizatério, que complementa a renda dos trabalhadores em
momentos de dificuldade, quando os mesmos precisam custear medicamentos, produtos e
tratamentos, visando a reabilitacdo e o amparo aos dependentes. Entretanto, se faz
necessario entender que, a sua concessao atende a regras proprias. Para tanto, € preciso
gue sejam abordados os conceitos, aplicacdo, funcionamento, principais requisitos e quem
tem direito ao beneficio. A concessdo desse beneficio encontra algumas limitacGes
dispostas em lei que refletem os conflitos normativos impostos pelo legislador, tornando
assim a norma pouco convincente, enfraguecendo a seguranca juridica da mesma,
provocando a interpretacdo dubia, que acaba por prejudicar o julgamento das acdes que

tratam desse direito devido ao trabalhador.

PALAVRAS CHAVES: auxilio-acidente, trabalhador, segurado, natureza indenizatéria,

impossibilidade de recebimento.
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RESUMEN

La ayuda por accidente es un problema importante dentro de la ley de seguridad social.
Este es un beneficio que garantiza un porcentaje del salario de contribucién que dio lugar
a la prestacién por enfermedad, debido a las secuelas que redujeron la capacidad del
trabajador, incluso si continla trabajando. Es importante enfatizar la importancia de este
beneficio de indemnizacion, que complementa los ingresos de los trabajadores en
momentos de dificultad, cuando necesitan pagar medicamentos, productos y tratamientos,
con el objetivo de rehabilitacién y apoyo a los dependientes. Sin embargo, es necesario
entender que su concesion cumple con sus propias reglas. Para esto, es necesario abordar
los conceptos, la aplicacion, la operacion, los requisitos principales y quién tiene derecho al
beneficio. La concesion de este beneficio tiene algunas disposiciones legales que reflejan
los conflictos normativos impuestos por el legislador, lo que hace que la norma no sea
convincente, debilita la seguridad juridica del mismo, provocando la dudosa interpretacion,
lo que termina perjudicando las acciones que se ocupan de este derecho debido al

trabajador.

PALABRAS CLAVES: ayuda - accidente, trabajador, asegurado, indemnizacion,

imposibilidad de recepcion.

1. INTRODUCAO

A Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT estabelece o direito dos trabalhadores
brasileiros. De acordo com essa legislacdo, o empregado que contribui para a Previdéncia
Social pode usufruir de beneficios quando estiver incapacitado, temporariamente ou néo,
para sua atividade laboral. Esta no rol desses direitos o beneficio do auxilio-acidente. Os
artigos 19,20 e 21 da Lein®8.213/1991, conhecida como Lei de Beneficios Previdenciarios,
dispdéem sobre os planos e beneficios dos chamados “celetistas”. Os servidores publicos
também possuem tal direito, no entanto, o regime de previdéncia é préprio de cada 6rgao.

No ambito federal, o estatuto dos servidores € regido pela Lei n°® 8.112/1990. O beneficio
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do auxilio-acidente € pago pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, através do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

O auxilio-acidente trata-se de prestacdo devida ao segurado acidentado que, apés
consolidacdo das lesdes decorrentes do acidente do trabalho, apresenta sequela que
implique a reducao de sua capacidade laborativa. A concesséo do beneficio independe de
gualquer remuneracdo auferida pelo acidentado, mesmo quando esta se refere a outro

beneficio, exceto a aposentadoria.

Esse beneficio € concedido com bastante frequéncia, impactando assim, a vida dos
segurados do INSS e consequentemente os cofres publicos. Segundo dados da
Previdéncia Social, o numero total de segurados é de 431.411, sendo que sO em
dezembro/2018 foram concedidos 3.131 beneficios, um aumento significativo se

comparado ao més anterior, que foi de 15,52% por cento.

O auxilio-acidente ndo tem o condao de substituir a remuneracéao do segurado, tendo viés
tipicamente indenizatorio. Esta faceta do auxilio-acidente faz com que os institutos da
caréncia, do tempo de contribuicho e da qualidade de segurado ganhem contornos

especificos quando da sua percepcao.

2. O AUXILIO-ACIDENTE

O Auxilio-Acidente consiste num beneficio de natureza indenizatoria pago ao segurado do
INSS quando, em decorréncia de acidente, apresentar sequela permanente que reduza sua

capacidade para o trabalho. A Carta Magna Brasileira, no art. 7°, XXVIII, versa que,

[...] S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicao social: XXVIII - seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa; (BRASIL, 1988).
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Apesar do conceito de acidente de trabalho encontrar-se no art. 19, 20 e 21 da Lei n°
8.213/91, é indispensavel ressaltar que, esse beneficio é devido ndo s6 em casos de
acidente de trabalho, mas em acidentes de qualquer natureza. O art. 86 da Lei de
Beneficios Previdenciarios, Lei n°® 8.213/91, diz que:

O auxilio-acidente sera concedido, como indenizacédo, ao segurado
guando, apGs consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de
gualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem reducéo da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.
(BRASIL,1991).

De acordo com o doutrinador Fabio Ibrahim, “O auxilio acidente € o unico beneficio com
natureza exclusivamente indenizatéria. Visa ressarcir o segurado, em virtude de acidente
que lhe provoque a reducdo da capacidade laborativa” (IBRAHIM, 2016, p. 668). O

Regulamento da Previdéncia Social, Decreto n® 3048/99, em seu art. 104 reforca que:

O auxilio-acidente sera concedido, como indenizacdo, ao segurado empregado, exceto o
domestico, ao trabalhador avulso e ao segurado especial quando, apos a consolidacdo das
lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar sequela definitiva, conforme
as situacdes discriminadas no anexo lll, que implique:
| - reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente
exerciam; (Redacéo dada pelo Decreto n® 4.729, de 2003);
Il - reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente
exerciam e exija maior esforco para o desempenho da mesma
atividade que exerciam a época do acidente; ou
[ll - impossibilidade de desempenho da atividade que exerciam a
época do acidente, porém permita o desempenho de outra, apés
processo de reabilitacdo profissional, nos casos indicados pela
pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social. (BRASIL,
1999).
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Quando o acidente causa alguma sequela permanente ao trabalhador, diminuindo as suas
capacidades para a plena execucado do trabalho que realizava, a ele é devido o auxilio-
acidente. E importante salientar, que nessa hipétese o trabalhador ndo esta acometido de
incapacidade, mas teve, tdo somente, uma reducédo da capacidade laborativa, que sera
aferida através de pericia no INSS. Existe também a hip6tese de o trabalhador receber
auxilio- acidente por estar incapaz para sua atividade laboral e ser reabilitado para outra

fungéo.

A Lei n°®8.213/91 traz a determinac&o dos beneficiarios do auxilio-acidente no art. 18, 81°,
e no art. 86 da mesma lei de forma genérica. Diferente de outros beneficios do INSS, néao
basta contribuir com a Previdéncia Social para estar habilitado a receber o auxilio-acidente.
Conforme o art. 18 da Lei n® 8.213/91, somente os empregados urbanos ou rurais,
trabalhadores avulsos, segurados especiais podem receber o auxilio- acidente. Apos o
advento da LC n° 150/2015 os trabalhadores domeésticos passaram a ser beneficiarios
deste auxilio. Ja a classe dos contribuintes individuais, que € composta por autbnomos e
prestadores de servico sem subordinacdo, e dos contribuintes facultativos ndo podem se

beneficiar desse servico.

Para requerer este tipo de beneficio, além de pertencer a uma das categorias supracitadas,
deve ser segurado do INSS na ocasido em que sofreu o acidente. Vale ressaltar que, ndo
h& caréncia para isso, ou seja, a partir da contratacdo o segurado ja pode usufruir desse

beneficio, conforme descrito no art. 26, inciso |, da Lei n°® 8.213/91.

Além disso, é necessaria a constatacéo de incapacidade ou reducdo na capacidade para o
trabalho, gerada apds a ocorréncia de um acidente, seja ele de trabalho ou ndo. Segundo
Ibrahim, “A concessao do auxilio-acidente depende da triade: acidente de qualquer
natureza (inclusive do trabalho), producdo de sequela definitiva e efetiva reducédo da

capacidade laborativa em razao da sequela”. (IBRAHIM, 2016, p. 670)
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Ademais, precisa se comprovar a relacao entre a leséo ou doenca consolidada e a sequela
responsavel pela perda de capacidade laboral. Essa relagdo somente serd constatada,
pessoalmente, pela andlise dos peritos do INSS.

Por ultimo, quando se tratar de acidente de trabalho, sera necessaria a comprovacao da
relacéo de causa e consequéncia (nexo causal) entre a sequela e a atividade laborativa de
acordo com as normas descritas no art. 21 da Lei n°® 8.213/91. Além disso, a Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, no art. 169 exige que sejam notificadas todas as ocorréncias
de acidente no ambiente laboral, através da emisséo de CAT (Comunicacdo de Acidente
de Trabalho). A ndo notificacdo constitui crime de acordo com o Cédigo Penal Brasileiro

exposto em seu art. 269, combinado com o art. 169 da CLT.

No que diz respeito ao comeco do pagamento desse beneficio, o auxilio- acidente sera
devido, a contar do dia seguinte ao da cessacao do auxilio-doenca, independentemente de
gualquer remuneracéo ou rendimento auferido pelo acidentado, vedada sua acumulacéo

com qualquer aposentadoria.

Vale salientar que, este beneficio somente é pago apos a reabilitacdo do segurado afastado
por auxilio-doenca. Inclusive, o segurado pode regressar ao trabalho remunerado, obtendo,

ao mesmo tempo, o beneficio.

Caso nao exista, por qualquer motivo auxilio-doenca anterior, deve ser pago a partir da data
do requerimento. Na hipotese de néo existéncia do requerimento administrativo, porém
sendo o pedido deferido pela via judicial, tem entendido o STJ que o mesmo é devido a

partir da data da apresentacdo em juizo do laudo pericial,

Todavia, de acordo com entendimento mais atual do STJ, o termo inicial para pagamento
de auxilio-acidente é a data da citacdo da autarquia previdenciaria, na hipotese de

inexisténcia do requerimento administrativo ou prévia concessao de auxilio-doenca.
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Segundo a Corte, “o laudo pericial apenas norteia o livre convencimento do juiz quanto a
alguma incapacidade ou mal surgido anteriormente a propositura da acdo, sendo que a
citacdo valida constitui em mora o demandado” (AgRg no AREsp 145.255-RJ, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 27/11/2012).

No tocante a renda mensal desse beneficio, atualmente, o valor da renda mensal do auxilio-
acidente equivalera a 50% (cinquenta por cento) do salario de beneficio que deu inicio ao
auxilio-doenca do segurado, retificado até o més anterior ao inicio do auxilio-acidente, e
sera devido até a proximidade do comeco de qualquer aposentadoria ou até a data do
falecimento do segurado.

E importante destacar que o salario-de-beneficio é previsto, com base na média dos 80%

(oitenta por cento) maiores salarios-de-contribuicdo, sem aplicacéo do fator previdenciario.

Outrossim, verifica-se que nao ha qualquer impedimento para que esta benesse seja paga
em valor inferior ao do salario minimo, uma vez que nao pretende suceder a remuneracao
do trabalho.

Ao analisar a legislacdo anterior e as mais atuais, € possivel fazer um quadro comparativo,
pelo qual no auxilio-acidente, na redacao original da Lei n°® 8.213/91, era vitalicio, se
mantendo até mesmo apds a aposentadoria, e o0 valor era de 30% (trinta por cento), 40%
(quarenta por cento) ou 60% (sessenta por cento) do salario-de-contribuicdo do segurado
vigente no dia sequente do acidente, diferenciando-se conforme a gravidade da lesdo. O
beneficio teve o percentual consolidado em 50% pela Lei n°® 9.032/95, enquanto deixou de

ser vitalicio com a Lei n° 9.528/97.

Nos dias de hoje, o beneficio se encerra com a aposentadoria ou, naturalmente, com a
morte do segurado. Diante da variacdo de percentuais, alguns beneficiarios demandaram
inumeras acdes judiciais, para que houvesse a revisdo do beneficio desde que recebido

30% ou 40%, para fins de equiparacao ao percentual de 50% da regra atual.
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Assim, identifica-se que os argumentos para aplicacdo da nova lei mais benéfica sdo a
isonomia, onde as caréncias sociais iguais necessitam ter tratamento igual, e a
aplicabilidade imediata da nova lei, que exigiria, a comecar de sua publicacdo, dando
seguimento através da revisdo de prestac6es com valor inferior, j& que as prestacdes de

valor superior séo sustentadas pelo direito adquirido.

De acordo com Fabio lbrahim (2014, p. 675),

Ainda que razoaveis tais argumentos, o fato € que o0 mesmo raciocinio
poderia ser utilizado em diversas outras hipoteses de mutacao
legislativa, como aposentadoria por invalidez, idade, etc. Por isso
acredito que a deciséo tenha como fundamento principal o equilibrio
e atuarial (art. 201, caput, CRFB/88), além do principio da

preexisténcia do custeio frente ao beneficio (art. 195, § 5°, CRFB/88).

Por conseguinte, o STJ, na Quinta Turma, afirma que, “os beneficios previdenciarios devem
ser regulados pela lei vigente ao tempo em que preenchidos 0s requisitos necessarios a
sua concessao” (REsp 868.025-SP, Rel.2 Min.2 Laurita Vaz, julgado em 20/10/2011).

Sobre o recebimento de salario ou concessdo de outro beneficio, exceto aposentadoria,

nao prejudicara a continuidade do recebimento do auxilio acidente.

Na conjuntura atual, a legislacdo veda a acumulacdo do auxilio-acidente com qualquer
aposentadoria. Assim, € feito o calculo do salario-beneficio das aposentadorias, por meio
dos valores mensais do auxilio-acidente que devem ser somados ao salario-de-

contribuicao, repercutindo no valor do beneficio.

Diante da hipotese de reabertura de auxilio-doenca por acidente de qualquer natureza que
tenha dado origem a auxilio-acidente, ter4 que ser suspenso até a cessacao do auxilio-

doenca reaberto, quando seré reativado.
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Por outro lado, caso o segurado volte a se afastar por novo doenga ou acidente, é possivel
a acumulacédo do novo auxilio-acidente. Desde que advindos de eventos diferentes. Porém,

se houver nova sequela, ndo sera deferida a concessao de novo beneficio.

Quanto ao auxilio-acidente € possivel dizer que ndo se acumulam, com 0s seguintes
beneficios: aposentadoria com auxilio-acidente, exceto nos casos em que a data de inicio
de ambos os beneficios seja anterior a 10/11/1997; auxilio-doenca com auxilio-acidente,
guando ambos se referirem a mesma doenca ou acidente que Ihes deram origem; auxilio-
acidente com outro auxilio-acidente. Embora, possa acumular desde que observadas as

ressalvas entre auxilio-doenca e auxilio-acidente, auxilio-acidente e aposentadoria;

Conforme entendimento da Sumula 507, STJ: “A acumulacdo de auxilio-acidente com
aposentadoria pressupde que a lesdo incapacitante e a aposentadoria sejam anteriores a
11/11/1997, observado o critério do art. 23 da Lei n. 8.213/1991 para definicdo do momento

da lesao nos casos de doenca profissional ou do trabalho”.

A legislacdo ndo permitia a concessao do auxilio-acidente, quando o segurado estivesse
desempregado, ao longo do periodo de manutencéo da qualidade de segurado. O Decreto
n° 6.722/2008, porém, modificou a redacédo do 87°, do art. 104, do RPS, possibilitando o

deferimento do auxilio-acidente durante o periodo de graca.

Diante do segurado, que em gozo de auxilio-acidente, tiver direito a um novo auxilio-
acidente, em decorréncia de outro acidente ou de doenca, devem ser analisadas as rendas
mensais dos dois beneficios e garantido o beneficio mais proveitoso. Destarte, ndo é

permitida a cumulacéo de dois auxilios-acidente.

Outro aspecto importante trata-se da possibilidade de suspensao do beneficio. O auxilio-
acidente possui natureza indenizatoéria tendo como objetivo assegurar o segurado a partir
de uma indenizacdo, em razdo de um acidente de qualquer natureza que venha causar

lesbes consolidadas, assim como, outras sequelas desde que venham reduzir a capacidade
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laborativa do trabalhador. De acordo com a Lei n® 8.213/91, Lei da Previdéncia Social que

prevé sobre o auxilio, nos mostra situacdes em que ha a suspensao do auxilio-acidente:

Art. 86, 82°: 0 auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte ao
da cessacdo do auxilio-doenca, independentemente de qualquer
remuneragao ou rendimento auferido pelo acidentado, vedado sua

acumulacao com a aposentadoria.

Nota-se que a lei nos traz que depois de cessada o auxilio-doenca tem-se o pagamento da
indenizacdo, nesse caso € de se perceber que ambos ndo cumulados, mas ausente um
tera o pagamento do outro. Nesse caso, temos como um caso de suspensao do auxilio-
acidente quando houver a reabertura do auxilio-doenca ou concessao desses que se dara
em virtude do mesmo acidente ou doenca que deu origem, ou seja, a sua interrupgao
ocorrera caso haja um novo afastamento pelo mesmo acidente. Vale dizer que o auxilio-
acidente podera ser reaberto, nesse caso havera um restabelecimento do auxilio quando,
novamente, o auxilio-doenca reaberto for novamente cessado. Em relagcéo a reabertura do

auxilio-doenca, Ibrahim (2016, p. 673) nos mostra:

No caso de reabertura de auxilio-doenca por acidente de qualquer
natureza que tenha dado origem a auxilio-acidente, este devera ser
suspenso até a cessacao do auxilio-doenca reaberto, quando, entéo,

sera reativado.

Sobre o afastamento por novo evento, Ibrahim (2016, p. 673):

Entretanto, se o segurado voltar a se afastar por novo evento
(doenca ou acidente), podera acumular o novo auxilio-doenca com
0 auxilio-acidente. Basta que sejam oriundos de eventos distintos.
Existindo, porém, nova sequela, ndo havera concessédo de novo

auxilio-acidente.
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E importante salientar que sobre a manutenc&o do beneficio, ainda que venha o trabalhador
se desempregado, o beneficio permanecera, no entanto, caso o trabalhador esteja
desempregado, ndo ha o que falar na concessao do beneficio, pois é imprescindivel que o
trabalhador esteja empregado para a sua concessao.

Ademais, para a manutencéo desse, ndo vem ao caso a situagéo do trabalhador que venha
mudar de labor ou até mesmo ter sido desempregado apds a concessdo do beneficio,
nesses casos nao havera alteracdo no recebimento, tendo em vista que nao se trata de um
beneficio ligado apenas ao labor que é exercido, mas sim ao acidente que venha reduzir a

sua capacidade de exercer a atividade funcional.

Sobre a suspensao, Ibrahim (2016, p. 669), aborda que:

Somente serd interrompido no caso de novo afastamento em razéo
do mesmo acidente ou na aposentadoria -nesse caso havera
cessacao -(também sera encerrado na hipotese do segurado averbar
seu tempo de contribuicdo em outro regime de previdéncia quando,

por exemplo, ingressa em RPPS).

Em relacdo a cessacédo do beneficio, conforme o art. 86, 81° da Lei n°® 8213/91, a cessao
do auxilio-acidente ser& devido até a véspera do inicio de qualquer aposentaria ou até a
data do oObito do assegurado. Diante disso, percebe-se que a legislacdo ndo especifica e
nem cria ressalva para a aposentadoria que venha cessar o auxilio-acidente, logo, temos
como base a aposentadoria como um dos principiais motivos, sendo essa qualquer

aposentaria.

Aqui, percebe-se que ndo ha limitacdo ou restricdo, devendo ser cessada o beneficio
guando logo se der o inicio da aposentadoria. A legislacdo nos mostra a vedacéao do auxilio-
acidente com a aposentadoria, sendo essa uma das causas da sua cessacdo. Com o
advento da Lei n® 9.528/97, a acumulacdo do beneficio com a aposentadoria foi vedado,

perdendo o carater de vitalicio. Tendo em vista que antes o auxilio era adicionado a
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aposentadoria, no entanto, apos o advento da Medida Proviséria n°® 1596-14 que passou a
ser Lei, o beneficio passou a integrar o salario de contribuicdo a fim de calculo do salario
de beneficio da aposentadoria. Sobre o0 assunto, a Lei n°® 8213/91 preleciona no seu art. 31
gue o valor mensal do auxilio-acidente integra o salario de contribuicao, para fins de calculo
do salario de beneficio de qualquer aposentadoria. Em relacdo a tal aspecto, Ibrahim (2016,
p. 673):

Atualmente a legislacao veda a acumulacao do auxilio-acidente com
gualquer aposentadoria. Ao aposentar-se, o segurado perde este
beneficio, que €, contudo, somado ao seu salario de contribui¢cdo para
fins de célculo do salario de beneficio. O STJ, durante algum tempo,
entendia de forma diversa, afirmando que “a moléstia acidentaria
acometido o autor antes da vigéncia da Lei n°® 9528/97, que proibe a
cumulacdo do auxilio-acidente com qualquer aposentadoria, em
respeito ao principio do tempus regit actum, deve ser garantida a
percepcdo dos beneficios pleitados”. (entre outros, ver EREsp.
481921/SP, Rel. Min Arnaldo Esteves Lima, 32 Secdo, DJ 29/05/2006,
p. 157).

Outro motivo que causa a cessacdo do auxilio-acidente é a morte do segurado. E
importante salientar que por ser um beneficio € personalissimo, ndo podendo ser
transferido a dependentes, tendo em vista que se trata apenas do acidentado, pois o
beneficio é inerente a sua funcéo indenizatéria, que serve como acréscimo aos rendimentos
do trabalhador em decorréncia de um caso fortuito, de qualquer natureza, que venha reduzir

a capacidade laborativa do segurado.
Outra observacéo a ser feita, € o caso em que néo ha incorporacdo desse beneficio a
pensdo, no caso da morte do segurado. Além do mais, trata-se de um beneficio que o

segurado percebe mensalmente, sendo devido até o 6bito.

Assim, Sérgio Martins (2010, p. 427),
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Ademais, a cessacdo pela morte faz com que o auxilio-acidente se
encerre a legislagdo nos mostra que essa dara até a data do oObito.
Uma vez constatado o ébito do segurado, o beneficio sera cessado.
Ja que ndo h&a que se falar da manutencdo dele para terceiros e
dependentes ou herdeiros, tendo em vista que é intransferivel.

No que diz respeito a possibilidade de o segurado trabalhar e receber o beneficio nota-se
gue a legislagéo veda alguns casos de cumulag&o do beneficio com outras remuneracdes.
No topico anterior, detalhamos o caso da aposentadoria que é vedado, sendo uma das
causas de cessacdo. Nota-se que no tépico sobre acumulacdo, destacamos os tipos de
salarios e beneficios que a legislacdo permite que venha acontecer. Aqui destacaremos a

possibilidade de o segurado trabalhar e fazendo jus ao beneficio.

E importante frisar que o auxilio-acidente n&o é faz com que o trabalhador se afaste do seu
labor, mas consiste em uma indenizacdo até porque tem como objetivo de “ressarcir o

segurado, em virtude de acidente que Ihe provoque a redugéo da capacidade laborativa”.

Diante disso, tém-se a possibilidade do segurado trabalhar e receber o beneficio, ndo so,
mas também de poder acumular com outros pagamentos de salario ou outra remuneragao
do segurado, como foi abordado neste artigo. Sobre esse assunto, Ibrahim (2016, p. 669)

aborda:

Ainda que o segurado, no futuro, venha a exercer atividade
remunerada em que nado haja reflexo negativo de sua sequela, o
auxilio-acidente continuard sendo pago. Somente sera interrompido
no caso de novo afastamento em razdo do mesmo acidente ou na
aposentadoria (também serd encerrado na hipotese do segurado
averbar seu tempo de contribuicdo em outro regime de previdéncia,

quando, por exemplo, ingressar em RPPS).
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Logo, percebe-se que ha casos em que sdo vedados, no entanto, sdo casos que venham
interromper a atividade laborativa do segurado. No caso do retorno ao trabalho esse sera
mantido, j& que ndo se trata de hipotese de suspensao ou cessacdo. Entdo € de falar da
possibilidade de o segurado perceber o salario e continuar com o beneficio até porque nao
se trata de uma nova remuneracao que sera acrescida, mas sim uma indenizagéo. Além do
mais, trata-se de uma atividade que ha dificuldade de fazer acompanhamento durante um
longo periodo de tempo, ja que é muito dificil o seguro social acompanhar as mudancas do
segurado, a exemplo da atividade desenvolvida e as mudancas dessas. Igualmente,
Ibrahim (2016, p. 669) nos esclarece:

Por isso, o beneficio € mantido, independente da mudanca de
atividade profissional, ou mesmo desemprego. A concessao do
auxilio-acidente, no que diz respeito a afericio da reducdo da
capacidade laborativa, levara em consideracdo a atividade que era

exercida pelo segurado no momento do acidente.

O art. 86, 83°, da Lei n®8.213/91, versa sobre a possibilidade do recebimento de salario ou
concessao de outro beneficio, exceto de aposentadoria, observado o disposto no 85°, ndo
prejudicara a continuidade do recebimento do auxilio-acidente. Diante, fica claro que nao
h& vedacdo nenhuma quando se trata da possibilidade de receber o auxilio e o salario, até

porque, como foi dito, uma indenizacdo que serd somada ao seu salario de contribuicao.

3. A (IM)POSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DO BENEFICIO

E importante ressaltar que auxilio-acidente é oportuno, em decorréncia de acidente de
gualquer natureza de trabalho, e ndo apenas, em caso de acidente de trabalho, como

muitas pessoas habituam acreditar.

Nota-se que a legislagéo previdenciaria traz, de modo conflitante a respeito do que ocorre
com o segurado que exerce mais de uma atividade e fica incapacitado apenas para uma

delas. Quando este fato ocorrer, devera ser assegurado o auxilio-acidente indefinidamente.
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Entretanto, ha outro texto normativo que, quando existir acidente que ocasione a
impossibilidade de desempenho da atividade habitual, mas possibilite o desempenho de

outra, em seguida ao processo de reabilitacdo profissional, serd atribuido o auxilio-acidente.

Na visdo de Ivan Kertzman (2009, p. 405),

Estes dois dispositivos, quando analisados conjuntamente, ficam
desfalcados de uma ldégica convincente. Na pratica do INSS,
entretanto, o auxilio-doenca nunca é concedido indefinidamente e,
sempre que se tratar de acidente de qualquer natureza que deixe
sequelas que impliquem reducdo da capacidade do trabalho, o

meédico-perito autoriza a concessao do auxilio-acidente.

Por conseguinte, destaca-se que os segurados contemplados com este beneficio sdo os
mesmos que acabam contribuindo para o SAT/GILRAT. Além disso, as empresas pagam
1, 2 ou 3% sobre a remuneracao dos empregados e avulsos que lhe prestem servi¢o, com
intuito de custeio deste beneficio. Porém, tem-se o segurado especial que deve destinar

0,1% sobre a comercializacédo da sua producéo rural, com esta finalidade.

Assim, quando o segurado, ao longo de toda sua vida profissional, exerceu o labor, através
de dissemelhantes classes de segurado, considera-se, com a finalidade de concessao

deste beneficio, o labor que estava exercendo, na data do acidente.

Em seguida, outro ponto que merece destaque, é quanto ao fato de a legislacéo dispor, de

forma redundante, que néo possibilitara a concesséo do auxilio-acidente ao caso:

| — que apresente danos funcionais ou reducdo da capacidade
funcional, sem repercusséo na capacidade laborativa;

I — de mudanca de funcdo, mediante readaptacdo profissional
promovida pela empresa, como medida preventiva, em decorréncia
de inadequacéo do local de trabalho. (Art. 104, 84°, Decreto 3048/99);
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Conforme os termos da legislacao vigente, a perda da audicdo, em qualquer grau, somente

proporcionara a concesséo do auxilio-acidente, quando, além do reconhecimento do nexo
de causa entre o trabalho e a doenca, resultar, comprovadamente, na reducéo ou perda da
capacidade para o trabalho que o segurado habitualmente exercia. Assim dever ser, pois
somente a doenca ocupacional (adquirida ou provocada pelo trabalho) equipara-se a
acidente, de acordo com art. 20 da Lei n® 8.213/91.

Exemplifica Fabio Ibrahim (2014, p. 676),
[...] ao contrario do que possa parecer, nao pretende a legislacéo dar
um tratamento mais dificultoso a obtencdo de auxilio acidente em
razéo da perda auditiva. Assim é devido a este beneficio ser restrito a
acidentes, sendo excluidas as doencas. Como doencas do trabalho
ou profissionais sdo equiparadas a acidente de trabalho, podem dar
direito ao auxilio-acidente, mas para tanto, demandam a
comprovacdo de nexo causal com a atividade, além dos demais
requisitos do beneficio (reducdo da capacidade laborativa). Na
verdade estd ressalva fala o Obvio, sendo desnecesséaria na

legislacao.

Nesse mesmo sentido os Tribunais se posicionam da seguinte forma:
PREVIDENCIARIO. PLEITO DE CONCESSAO DE AUXILIO-
ACIDENTE. PERDA AUDITIVA CAUSADA PELO RUIDO. DOENCA
OCUPACIONAL. PERICIA MEDICA QUE AFIRMA NAO HAVER
REDUCAO DA CAPACIDADE LABORATIVA. ART. 86, § 4° DA LEI
N° 8.213/91. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DA BENESSE. AUXILIO-ACIDENTE INDEVIDO.
PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE. SENTENCA DE
PROCEDENCIA REFORMADA. APELO CONHECIDO E PROVIDO.
REMESSA NECESSARIA PREJUDICADA. "Nos termos do art. 86,
caput e 8 4° da Lei 8.213/91, para a concessao de auxilio-acidente

fundamentado na perda de audicdo, como no caso, é necessario que
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a sequela seja ocasionada por acidente de trabalho e que acarrete
uma diminuicao efetiva e permanente da capacidade para a atividade
gue o segurado habitualmente exercia" (Resp. 1.108.298/SC, rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, j. em 12.05.2010, julgado sob o rito do
art. 543-C do CPC/73). (TJ-SC - REEX: 05001603620138240044
Orleans 0500160-36.2013.8.24.0044, Relator: Francisco Oliveira
Neto, Data de Julgamento: 05/12/2017, Segunda Camara de Direito
Publico).

Dessa forma, o auxilio-acidente engloba, também, as denominadas doencgas profissionais
ou do trabalho, pois sdo equiparadas a acidentes de trabalho (art. 20, Lei n°® 8.213/91).

Assim, qualquer tipo de acidente podera ser aproveitado para este efeito.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os beneficios da previdéncia social sdo considerados prestacdes satisfeitas, em dinheiro,
aos trabalhadores ou a seus dependentes. Para alguns deles sucedem a remuneracéo do
trabalhador que esteve, por alguma razado, vedado de desempenhar a sua laboracdo. Ja
para outros, sao concedidos como complementacdo de rendimento do trabalho ou,

inclusive, além do exercicio da atividade.

No que diz respeito ao auxilio-acidente, verifica-se que se trata do Unico beneficio com
natureza exclusivamente indenizatéria. Por isso, busca recompensar o segurado, diante de

acidente que lhe cause diminuicdo da capacidade laborativa.

Assim sendo, a concessao do auxilio-acidente necessita da triade: acidente de qualquer
natureza, até mesmo do trabalho, producdo de sequela definitiva e efetiva reducdo da

capacidade laborativa em razdo da sequela.

No tocante ao segurado que exerce mais de uma atividade e fica incapacitado apenas para

uma delas, constata-se que a legislacdo previdenciaria é conflituosa, quando essa hipétese
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acontecer, deverd ser continuado o beneficio indefinidamente. Quando existir acidente que
resulte na impossibilidade de desempenho da laboracdo habitual, porém permita o
desempenho de outra, em seguida ao processo de reabilitacao profissional, também sera
garantida a benesse. Embora, de fato no INSS, o auxilio-acidente nunca é concedido
indefinidamente e, sempre que se tratar de acidente qualquer natureza que deixe sequelas
gue provoquem a diminuicdo da capacidade de trabalho, o médico perito aprova a

concessao do beneficio.

Por fim, quanto a possibilidade de concessao desse beneficio frente a perda de audicao,
em qualquer grau, entende-se que o texto normativo dispde, de maneira redundante, que
nao ensejara a concessao da benesse, observados os incisos | e Il. Caso ocorra essa
hipotese, apenas sera possivel, se reconhecida o nexo de causa entre o trabalho e a
doenca, mas também acarretar através de comprovacéao, na reducao ou perda da aptidao

para o labor que o segurado rotineiramente atuava.
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RESUMO

O periodo de recessédo econdmica que o Brasil vem passando nos ultimos anos, atrelado
aos crescentes rumores acerca de um possivel colapso no sistema previdenciario pds em
cheque os beneficios concedidos aos segurados e trouxe a tona discursfes sobre a
necessidade de uma reforma na previdéncia. Neste processo o auxilio-reclusdo vem sendo
fortemente atacado por parte da populagcéo que desconhece a natureza do beneficio, neste
sentido o presente artigo faz uma analise sobre o auxilio recluséo, o que €, qual a natureza
destes beneficios, para que serve, quem sao seus beneficiarios e qual o periodo de
caréncia. Analisando de forma clara os pressupostos para concessao do beneficio, visa

desmistificar o discurso politico —ideoldgico de ser este um beneficio para o criminoso.

PALAVRAS CHAVES: Regime Geral da Previdéncia. Auxilio - Reclusdo. Beneficiarios.
Reforma da Previdéncia.

RESUMEN

El periodo de recesién econdmica que Brasil ha estado experimentando en los dltimos
afos, vinculado a los crecientes rumores sobre un posible colapso en el sistema de

seguridad social ha puesto en control los beneficios concedidos a los asegurados y ha
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puesto en marcha discursos sobre la necesidad Reforma de las pensiones. En este
proceso la ayuda-reclusion ha sido fuertemente atacada por la poblacion desconocia la
naturaleza del beneficio, en este sentido este articulo hace un analisis sobre lo beneficio de
ayuda reclusion y cual es la naturaleza de este beneficio, para lo que sirve, quiénes son
Beneficiarios y el periodo de gracia. Analizar claramente los supuestos para otorgar el
beneficio, tiene como objetivo desmitificar el discurso politico-ideoldgico para ser esto un

beneficio para el criminal.

PALABRAS CLAVES: Régimen general de beneficiarios de ayudas a las pensiones.
Reforma de las pensiones. Beneficiarios. ayuda-reclusion.

1. INTRODUCAO

Com a crise econdmica, hovamente vem a tona a questdo da necessidade de realizacéo
de uma reforma na previdéncia. Os brasileiros vém acompanhando as discussdes acerca
das possiveis modificacdes que podem vir a ocorrer no sistema previdenciario em relacao
a possibilidade de mudancas nos critérios de obtencédo de determinados beneficios ou até

da extincdo dos mesmos.

Dentre os beneficios previdenciarios que sofrem maior pressédo para sua extingcao esta o
auxilio-reclusédo, principalmente, devido a falta de conhecimento da popula¢do de como se
da o recebimento do auxilio. Diante das declaracdes do atual presidente e de diversos
outros politicos que se mostram contrarios ao beneficio e se aproveitam de um discurso
moralista, midiatico e da ignorancia das pessoas, ha um reforco no discurso favoravel a

propositura do fim do auxilio.

Sendo assim, para que se desmistifique algumas questdes relacionadas a tdo controversa
prestacao previdenciaria e a populacdo possa ter uma opinido a favor ou contra esse direito,
se faz necessario entender: o que é o auxilio-reclusdo? Como e por que foi criado? Quais
os beneficiarios e o0s procedimentos para o seu recebimento? E quais as provaveis

consequéncias de uma possivel extingdo?
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2. AUXILIO RECLUSAO

No Brasil, é obrigatério a filiacdo e contribuicdo com 0 RGPS (Regime Geral de Previdéncia
Social) do INSS por todos os trabalhadores remunerados. E os que nao trabalham, néo
poderdo ser excluidos do regime geral de previdéncia social, visto que podem se filiar na
condicao de segurados facultativos.

Atualmente, o regime em vigor possui carater contributivo, pois para se ter a cobertura
previdenciaria € necessario o pagamento de contribuicées do segurado para o custeio do

sistema.

O auxilio recluséo € um beneficio previsto em lei que serve para garantir amparo a familia
do segurado recluso de baixa renda. Ele esta previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Vejamos:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

IV — salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos

segurados de baixa renda;

Além da Carta Maior, este beneficio esta regulamentado na Lei de Beneficios
Previdenciérios lei 8.213/91; no Decreto 3.048/99; pela IN (Instru¢cdo Normativa) 77/2015 e
a Lei 10.666/03, em seu artigo 2°, paragrafo § 1° da lei.

Para que a familia do preso possa ter direito ao beneficio é necessario que ele tenha
contribuido e seus familiares sejam dependentes da renda encarcerado. Logo, € perceptivel
gue o preso ndo sera beneficiado em nada, mas sim seus dependentes. Os familiares do

condenado que terao direito, pois ndo possuem culpabilidade pelos atos delituosos.
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Nas licbes de Russomano,

Inspirado por essas ideias, desde o inicio da década de 1930, isto é,
no dealbar da fase de criagdo, no Brasil, dos Institutos de
Aposentadoria e Pensbes, nosso legislador teve o cuidado de
enfrentar o problema e atribuir ao sistema de Previdéncia Social o
onus de amparar, naquela contingéncia, os dependentes do seguro

detento ou recluso.

Sendo assim, o legislador buscou proteger a familia para que ndo pudesse sofrer as
consequéncias da sentenca condenatoria. Ndo € justo que ela suporte ou passe
dificuldades financeiras pelo fato de quem é responsavel sustenta-la esteja encarcerado.

O auxilio recluséo possui uma caracteristica muito familiar da penséo por morte, pois em
ambos beneficios, apenas, dependentes irdo recebé-lo. Além disso, o beneficio é devido
aos dependentes do segurado recolhido a prisdo que nao recebe remuneracéo da empresa,
nem estiver em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em

servico.

2.1. Quem tem direito?

Os beneficiarios do auxilio reclusdo sdo os dependestes do segurado preso que nao
obstantes a prisdo ndo perdeu a qualidade de segurados da Previdéncia Social, nho entanto
leis complementares foram sendo criadas para regular a matéria assim, para ter direito ao
auxilio reclusdo € necessario que tanto o segurado quanto seus dependentes cumpram

alguns requisitos para que seja considerado beneficiario.

2.1.1. Seja dependente do segurado

O artigo 16 § 4° da Lei n® 8.213/91 Lei dos Beneficios da Previdéncia Social diz que sdo

beneficiarios do regime geral da previdéncia na condi¢cdo dependentes:
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| - o coOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho néo
emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave; (Redacao dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - os pais

[l - o irmd@o n&o emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave; (Redagcédo dada pela Lei n° 13.146, de
2015).

Vale lembrar que a existéncia de beneficiarios de uma classe exclui o direito dos demais.

2.1.2. Mantenha dependéncia econémica do segurado

Para a concessao do beneficio do auxilio reclusdo é necesséario que os beneficiarios
mantenham uma relacdo de dependéncia econbmica do segurado, para tanto 0s
beneficiarios de primeira classe dispdem de uma dependéncia econdmica presumida, no
entanto os demais devem comprovar a sua dependéncia contemporanea aos fatos, nédo

podendo ser superior aos ultimos 24 meses que precederam o recolhimento a priséo.

Como meios de prova, no entanto, a lei da previdéncia ndo admite, unicamente, a prova

testemunhal exceta em coso fortuito ou for¢ca maior.

Para a comprovacédo da unido estavel, no entanto, € necessario que o companheiro ou
companheira prove manter um relacionamento de pelo menos 2 (dois) anos com o
segurado.

2.1.3. O preso deve ser considerado de baixa renda

A emenda constitucional n°® 20/1998 modificou o sistema previdenciario e trouxe que o

beneficio do auxilio reclusdo seria devido apenas aos segurados que comprovassem baixa
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renda. No entanto para o entendimento do STF calcula-se o computo da renda do segurado
preso e néo a dos seus dependentes.

2.1.4. O tempo de contribuigcdo

Segundo a redacao dada pela medida provisoria 871/19 atualmente convertida na lei n® 13.
846/2019 chamada Lei do Pente Fino é necessario um tempo minimo de contribui¢cdo para
gue o dependente do segurado faca jus ao beneficio. Este tempo de contribuicdo ndo deve

ser inferior a 24 meses.

2.2. Requisitos para concesséao do Auxilio Recluséo

Para ter direito ao auxilio reclusdo, o preso devera ter contribuido com o regime
previdenciario, assim como, devera ter um periodo de caréncia de 24 meses, conforme
Medida Provisoria n. 871. Logo, o valor repassado pelo Estado é devido as contribuicbes

feitas pelo segurado e sera para o sustento da sua familia. Vejamos:

Art. 25. A concesséo das prestacdes pecuniarias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia,
ressalvado o disposto no art. 26:

(..)

IV -auxilio-recluséo: vinte e quatro contribuicGes mensais.

O auxilio-recluséo € para os dependentes dos presos que estdo em regime fechado. Outros
requisitos importantes para receber o beneficio € ndo receber remuneracao da empresa,
nem estiver em gozo de auxilio-doenca, pensdo por morte, salario-maternidade,
aposentadoria ou abono de permanéncia em servico. Isso esta em conformidade ao artigo

80, da Lei de Beneficios Previdenciarios.

Outrossim, para requerer o beneficio sdo necessario apresentar 0s seguintes documentos:

a certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, emitido pela autoridade prisional; a declaracao

Disponivel em: https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris


https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris

Jul/Dez
L ABORJURIS | Revista de Direito do Trabalho, Processo do v.1, n.2, 2019

——— Trabalho e Direito da Seguridade Social ISSN: 2674-6913

de permanéncia na condicao de presidiario (a familia beneficiaria do auxilio-recluséo deve
comprovar trimestralmente que o individuo permanece preso), conforme art. 17 Art. 117, §
1° do Decreto 3.048/99; no art. 116, § 5°, Decreto 3.048/99 o auxilio-reclusdo é devido,
apenas, durante o periodo em que o segurado estiver recolhido a prisdo sob regime
fechado; quando os documentos expedidos pela autoridade carceréaria, com a finalidade de
comprovar o regime carcerario, forem suficientes para a identificagdo do instituidor do
beneficio, ndo seré exigido dos dependentes documentos de identificacdo do recluso; o
documento com foto do solicitante; a certiddo de casamento ou declaracao de unido estavel

(se o requerente for a companheira ou companheiro).

2.3. Data de Inicio, de Suspenséo e de Cessacao do beneficio

De acordo com a legislacdo vigente no ordenamento juridico patrio, em especial na lei
8.213/91 e no Decreto 3048/99, o beneficio do auxilio reclusdo tem inicio com a prisédo do
segurado do Instituto Nacional do Seguro Social em regime fechado, devendo tal beneficio
ser requerido em até 90 dias ap0ds a data da prisdo, caso ndo seja requerido neste prazo,
o beneficio tera inicio com a data do requerimento feito pelo dependente do preso segurado,
junto ao INSS.

O requerimento do beneficio podera ser realizado por meio do site oficial do Instituto
Nacional do Seguro Social, mediante apresentacdo de certiddo de prisdo do segurado e
documentos que comprovem a qualidade de dependente. E importante ressaltar que a cada

trés meses este atestado de carcere devera ser reapresentado.

Conforme art. 117 do Decreto 3.048/99, a suspensao deste beneficio ocorrera com a fuga
do segurado da prisdo, caso ele deixe a prisdo por atingir os requisitos do livramento
condicional ou progresséao do regime fechado para semiaberto ou aberto, caso ele passe a
receber auxilio doenca, ou caso o dependente deixe de apresentar atestado trimestral de

prisdo junto ao INSS, o qual € de obrigatéria apresentagdo para renovacao do beneficio.
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E importante ressaltar, que as causas de suspensao do beneficio do auxilio reclusdo nio o
encerram de forma definitiva, apenas paralisam a emissédo do beneficio para o dependente
do segurado, por qualquer das causas supracitadas. Assim, caso o segurado do INSS que
tenha incidido em alguma destas causas volte a ser preso, retornara ao seu dependente a

possibilidade de recebimento do auxilio recluséo.

No que tange a cassacédo do auxilio reclusao esta ocorre, de acordo com arts. 118 e 119
do Decreto 3048/99, com o falecimento do segurado do INSS preso, com sua soltura
definitiva, caso o segurado passe a receber aposentadoria, ou pelo decurso do prazo de
recebimento do beneficio pelo dependente.

Destarte, a cassacdo do auxilio reclusdo encerre o recebimento do beneficio pelo
dependente do segurado do INSS preso de forma definitiva ndo podendo mais receber este
beneficio. No caso de morte do segurado, o dependente deixara de receber o auxilio
reclusdo, mas podera requerer a pensdo por morte, ndo ficando prejudicada a sua

subsisténcia pelo fim do beneficio.

3. A POSSIBILIDADE DE EXTINCAO DO AUXILIO-RECLUSAO E A IMPORTANCIA DE
SUA EXISTENCIA

De acordo com a pesquisa realizada pelo DATASENADO (2015), 65% dos brasileiros ja
ouviram falar sobre auxilio-reclusdo, enquanto 35% afirmaram ndo conhecer. Dentre os que
conhecem, 71% sao contra o beneficio e 28% disseram ser a favor. Dos que foram
contrarios ao beneficio, 54% se disseram contrarios por considerar um incentivo para
pratica de crimes, ja 35% afirmaram que 0s outros contribuintes ndo devem arcar com esse

custo, enquanto 8% acreditam que a familia do preso néo deve receber o beneficio.

Como observado na pesquisa, a grande maioria da populacdo se opde ao auxilio-recluséo,
principalmente, por motivos que nao condizem com a realidade. Ao afirmarem que séo
contrarios por incentivar a pratica de crimes, se faz necessario esclarecer que nao é facil

receber o beneficio. Como foi visto, existem determinados requisitos que sdo necessarios
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para que se faca jus a prestacdo previdenciaria, no qual, a grande maioria da populacéo
carceraria ndo se enquadra. Inclusive, a criagdo da Medida Provisoéria 871/2019 dificultou

ainda mais esse acesso.

De acordo com informacg@es do site R7 (2018), existiam 48.755 beneficios ativos em abril
do ano de 2018, segundo dados da Diretoria de Beneficios do INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social). Lembrando que em 2018 a populagéo carceraria do pais era de 602.217
presos, como afirmou o Conselho Nacional de Justica (CNJ). Sendo assim, se observa um
numero consideravelmente baixo de beneficios ativos em razdo do numero de presos

existentes.

J4, se tratando do outro motivo apresentado pelos entrevistados na pesquisa, esse também
nao se trata da realidade, pois para que os dependentes do preso tenham acesso ao
beneficio, este precisa ter contribuido para a Previdéncia. Quem nao paga, nao tem direito.

Entdo, ndo é certo afirmar que sai do bolso de todos o0 pagamento dessa prestacao.

Como esclarece 0 INSS (2019), “auxilio-reclusdo tem o objetivo de assegurar a manutencao
e sobrevivéncia da familia do segurado de baixa renda que contribuiu para o INSS durante
sua vida laboral e, que assim, gerou o direito de ter sua familia amparada em caso de
reclusdo (...)” Nesse caso, podemos afirmar que nao seria justo que o individuo que
contribuiu para Previdéncia ndo tivesse direito ao recebimento do beneficio para o sustento

de sua familia.

Afirma Hélio Gustavo Alves:

O auxilio-recluséo é um beneficio que garante a protecdo da familia e
dependentes, além da fundamental importancia para o equilibrio a
economia do Pais, ou seja, proporciona aos recebedores uma
gualidade de vida digna, servindo a renda mensal para sustentacéo
as bases alimentar e educacional e a saude. Enfim, o auxilio-reclusédo

€ necessario para que os dependentes ndo fiqguem desamparados em
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situacao de miserabilidade, fato que fere todos os principios ligados a
dignidade da pessoa humana. Por esses motivos é que cabe a
pesquisa deste tema, a fim de demonstrar que esse beneficio ndo
pode ser reduzido ou retirado do rol de prestacdes previdenciarias.
(2014, p.21)

O auxilio tem natureza alimentar e busca garantir o sustento daqueles que sao
considerados de baixa renda, diminuindo a miséria e as desigualdades sociais, procurando

respeitar o principio da dignidade da pessoa humana.

Diante do que foi exposto, cabe ainda o que foi dito por Alvarenga (s.d; s.p) citando Hélio
Gustavo Alves (2007, p.118):

Se extinto ou reduzido este beneficio previdenciario pela baixa renda, ocorrera um
retrocesso social. O auxilio reclusdo é uma prestacdo previdenciaria de fundamental
importancia nas relagdes sociais, pois sua concessao faz com que se evite um caos tanto
para a familia do segurado quanto para o Pais, pois se suprimido esse importante beneficio,
muitos dependentes teriam que partir, seja de qual forma for, legal ou ilegal, para trazer o
gue comer, e sabemos que a hipétese mais provavel é, infelizmente, o aumento da
criminalidade pelo fato da genitora ter que trabalhar e os menores ficarem sem a devida

base educacional, ficando a mercé do mundo.

Assim, evidente que tal beneficio ndo podera ser extinto ante a possibilidade de prejudicar

pessoas as quais necessitam dele para se manter.

Depois de aprovada a Reforma da Previdéncia pelo Senado Federal, por meio da PEC
6/2019, foi mantida o limite de renda de até R$ 1.364,43 em favor dos dependentes do
segurado recluso, valores estes, que serdo reajustados no mesmo periodo do reajuste dos

beneficios da Previdéncia Social, ndo podendo ser inferior ao salario minimo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Com a crise econdmica que assola o Brasil, a possibilidade de uma atual reforma
previdenciaria se mostrou necesséria, desta forma por diversos fatores, tais como,
desconhecimento da populacdo, pressdo midiatica e até dos politicos brasileiros, fazem

com que o auxilio reclusé@o seja o beneficio mais atacado.

Porém, embora a nomenclatura do beneficio se refira ao recluso, ndo é este que recebe o
mesmo. Tal beneficio é devido ao seu dependente, quando de baixa renda, assim, se
mostra bastante pertinente a manutencéo da possibilidade de aplicacdo previdenciaria do
beneficio do auxilio reclusdo, uma vez que, este serve como meio de subsisténcia ao

dependente do segurado, necessitando ao maximo dele para sua manutencao.

Destarte, o beneficio previdenciario do auxilio reclusdo, embora seja bastante discutido e
controvertido socialmente, se mostra como um meio de sobrevivéncia para os dependentes
do segurado do INSS de baixa renda, os quais ndo tem a possibilidade de se manter

economicamente sem ajuda deste auxilio.

Tal beneficio se mostra ndo s6 como um auxilio a renda mensal dos dependentes, mas o
Unico valor que 0s mesmos vao ter acesso, tem, portanto, uma natureza falimentar, pois

serve para a subsisténcia das pessoas envolvidas.

Por fim, se mostra altamente prejudicial a extincdo do auxilio reclusdo, visto que este ndo
€ um beneficio devido ao recluso, e sim ao seu dependente, que necessita do mesmo para
sua sobrevivéncia, portanto, ante uma reforma previdenciaria, € necessario observar o

verdadeiro objetivo e quem realmente sera prejudicado com sua extingcao.
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo realizar um estudo teérico acerca do direito do nascituro a
pensdo por morte. De anteméo, sera feita uma analise se o referido direito & assegurado
pela Constituicdo Federal. No segundo momento sera abordado como a doutrina cuidou de
analisar da pensdo por morte em favor do nascituro. E por fim o entendimento
jurisprudencial acerca da matéria, bem como o entendimento do Instituto Nacional de
Seguridade Social-INSS a respeito da matéria. A metodologia abordada foi a revisao
constitucional, doutrinaria e jurisprudencial que trazem conceitos essenciais, julgados,
disposi¢cbOes para entender os direitos do nascituro, bem como a garantia do direito de

pensao por morte.

Palavras-Chave: pensdo por morte; nascituro; direito previdenciario; constituicao.

RESUMEN

Este trabajo tiene como obijetivo a llevar con un estudio tedrico referente el derecho del feto
a la pension para la muerte. De antemano, un analisis sera hecho si relacionado el derecho
es asegurado por la constitucion federal. En el segan momento lo subiran como la doctrina
tomo cuidado de para analizar de la pension para la muerte para el feto. E finalmente el
acuerdo jurisprudencial referente a la sustancia, asi como el acuerdo del instituto nacional

de la Seguridad Social con respecto a la sustancia. La metodologia subida era
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constitucional, doctrinal y jurisprudencial la revision que trae los conceptos esenciales,
juzgados, disposiciones entender las derechas del feto, asi como la garantia de la derecha

de la pension para la muerte.

Palabras-Claves: pensién para la muerte; derecho del feto; derecho de la seguridad;

constitucion.

1. INTRODUCAO

O presente artigo busca realizar um estudo tedrico acerca da possibilidade do direito a
pensdo por morte em favor do nascituro, a fim de identificar como a Constituigéo,
jurisprudéncia e doutrina tratam da matéria, de modo que seja observado se ha uma
garantia expressa da possibilidade juridica do nascituro receber o beneficio penséo por
morte. Para isso, a construcdo deste artigo sera desenvolvida a partir de uma analise de

producdes bibliograficas.

Desta forma, o propdsito desse artigo € trazer uma abordagem critica e divergente do
posicionamento adotado pelo o INSS para concessao de pensdo por morte ao nascituro e
sua omissdo no dispositivo legal ao ndo equipara-lo como dependente do segurado
falecido, tendo em vista, a falta de preocupacéo para a efetiva manutencao de existéncia e

o desenvolvimento saudavel do nascituro.

E de supra importancia, leva-se em consideracéo os direitos que sdo inerentes a vida,
mesmo que ainda ndo se tem um entendimento doutrinario majoritario sobre a concesséao
do beneficio a penséo por morte ao nascituro, até porque, o INSS desconsidera o nascituro
como dependente do segurado falecido, muitos tem se buscado na jurisprudéncia a tutela
desse direito para o nascituro, tendo em vista o posicionamento normativo do art. 2° do
Cadigo Civil de 2002 “(...)A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida;
mas a lei pde a salvo, desde a concepgéo, os direitos do nascituro(...)".

Disponivel em: https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris


https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris

Jul/Dez
L ABORJURIS | Revista de Direito do Trabalho, Processo do v.1, n.2, 2019

——— Trabalho e Direito da Seguridade Social ISSN: 2674-6913

Percebe-se que mesmo o nosso coédigo adotando-se uma corrente natalista, assim como
vem sendo o posicionamento do INSS, é de fundamental importancia levar-se em
consideracao a titularidade de direito que séao inerentes ao nascituro desde sua concepcao,
como dispdes o final do dispositivo normativo, ainda que esse direito seja de considerado
de efeitos patrimoniais, pois mesmo que o “nascituro ndo seja considerado pessoa, a
depender da teoria adotada, ninguém discute que tenha direito a vida, e ndo uma mera
expectativa”. (GAGLIANO; FILHO, 2012, p.113)

Portanto, verifica-se a pertinéncia tematica deste trabalho, pois busca-se um respaldo no

ordenamento juridico para a concretizacao da protecéo dos direitos do nascituro.

2. ABORDAGEM CONSTITUCIONAL SOBRE O DIREITO DO NASCITURO

2.1. A constituicao e os direitos fundamentais do nascituro

A Constituicdo Federal, norma maior do Estado Brasileiro, trata, dentre outras diretrizes
relativas a constituicdo e formacdo do Estado, da previsdo dos direitos fundamentais a
pessoa humana. Nesse ponto, embora a Constituicdo na mencione diretamente os direitos

do nascituro, pelo fato de garantir o direito a vida, assegura indiretamente o seu.

Disso, se deduz que a legislacdo infraconstitucional ndo pode estabelecer limite onde a
Constituicdo ndo o fez. Na leitura da obra de Hans Kelsen apud Machado (1998), pode-se

extrair entendimento convergente:

“Se as determinacfes da Constituicdo ndo séo respeitadas, entdo nao
se produzem quaisquer normas juridicas validas, as normas em tais
condi¢cBes produzidas sdo nulas ou anulaveis, isto é: o sentido
subjetivo dos atos postos inconstitucionalmente e que, portanto, nao
sdo postos de acordo com a norma fundamental, ndo sera
interpretado como seu sentido objetivo ou, entdo, essa interpretacéo

- provisoria - vem a ser repudiada”.
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Dai, portanto, a importancia de se ater aos mandamentos constitucionais como forma de

se alcancar a harmonizacéo das normas de hierarquia diversa.

No bojo do art. 5° da ConstituicAo Federal, encontramos elencados os direitos
fundamentais, que ndo se limitam aos estabelecidos nesse artigo, € 0 que prevé o inciso
LXXVIII, 8§2°, daquele artigo:

“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte”.

Relativamente aos nascituros, essa pléiade de direitos também o abrange, no que Ihe for

aplicavel, por exemplo o direito a vida.

Relativamente a pensdo por morte, que € objeto de nosso estudo, entendemos pelo
cabimento do enquadramento do nascituro como beneficiario dessa, tendo como

sustentaculo o inciso XLI, do art. 5°, da Magna Carta.

Além da previsdo da protecdo a maternidade e licenca a gestante, que séo direitos cujo
interesse visa, também, a protecdo ao nascituro. Dessa forma, seria um verdadeiro
contrassenso a exclusdo do nascituro como beneficiario da pensdo por morte, sobretudo
na hipotese de comoriéncia dos consortes que, em ato continuo consegue-se realizar o
parto, salvando dessa forma o recém-nascido e ainda se considerando que, nessa situacao

hipotética, o pai era quem arrimava a familia.

Ademais, parece ser absolutamente tecnicista e cientificista o critério adotado para
distingdo do nascituro das demais pessoas, olvidando-se, destarte o principio da dignidade

da pessoa humana, embora ndo se considere 0 nascituro como capaz.
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Nesse ponto, cita-se Pedro Lenza (2019), que ao comentar o voto de um Relator sobre fato
deste considerar que principios dentre os quais “livre exercicio dos direitos individuais” e

“direito da pessoa humana” se refere tdo-so6 ao individuo, pessoa ja nascida:

“Nesse ponto, deixamos, com 0 maximo respeito, a nossa critica, pois
n&ao nos parece tenha o texto se omitido de destinar esses direitos e
garantias ao nascituro, que, segundo o Relator, de fato, tem protecao
legal, por exemplo, no art. 2.° do CC; no art. 9., § 7.° da Lei de
Transplantes (Lei n. 9.434/97); nos arts. 124-126 do CP (aborto) .

Como se pode inferir, tanto a Constituicdo como a legislacdo infraconstitucional garantem
direitos ao nascituro. Deve-se prevalecer, pois, o brocardo de que quem pode mais, pode

menaos.

Hoje em dia, em que se tem presenciado verdadeira mudanca de paradigma com o
reconhecimento, por exemplo, de diversificada entidade familiar. O que era impossivel de
se admitir pouco tempo atras, ja é realidade. O STF, ja se posicionou, inclusive, da seguinte

maneira:

Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu que, para fins de aplicacdo de politicas publicas no Distrito
Federal, o reconhecimento de unido estavel entre pessoas do mesmo
sexo ndo pode ser excluido do conceito de entidade familiar. A
decisao foi tomada no julgamento em sesséao virtual da A¢édo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 5971.

Embora, ndo se pretenda fazer um paralelo entre a decisdo do STF e a situacdo do
nascituro, relativamente ao beneficio de pensao por morte, o lapso temporal da concepcéo
ao nascimento deve ser levado em conta, pois se trata de periodo inferior a um ano e,
inclusive poder suscitar situagdo inusitada, na hipotese de, por exemplo, em parto de

gémeos ou mais, o lapso de horas pode determinar a aquisi¢cdo de direito pelo irmdo em
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detrimento do outro, isso pode se dar pelo fato de ter nascido, por exemplo por algumas
horas de diferenca.

Ainda sobre direito a vida, mister se faz lembrar que como o Brasil é signatario da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, e esta reconhece a vida desde da
concepcao, isso sinaliza, pois, mais um motivo para se reconhecer o direito do nascituro no
gue tange a hipétese de enquadramento do mesmo como beneficiario da penséo por
morte. Ja que aquele alcanca direitos universais e ndo hé, pois, a priori, motivo plausivel

para excluséao dele do rol de beneficiario.

2.2 Abordagem tedricas sobre consideracado da personalidade de nascituro

No bojo da discussédo sobre direito do nascituro esta em voga considera-lo ou ndo sujeito
de direito e obrigacdes. Ora, o nosso Cadigo Civil prevé a curatela do nascituro no art. 1779.
Embora a legislacdo patria ndo considere o nascituro como sujeito de direito e obrigacéao,

a teoria concepcionalista preconiza o seguinte:

“[...Jnascituro possui personalidade juridica, ou seja, desde a
concepcao, o feto pode figurar como sujeito de direitos e obrigacoes,
assemelhando-se a pessoa natural. Ao proteger legalmente os
direitos deste, o ordenamento ja o considera como pessoa, sendo,
portanto, sujeito de direitos e, consequentemente, possuindo
personalidade juridica”.

Nota-se que por essa teoria estaria praticamente estanque a nossa discussdo em torno do

direito de o nascituro ser considerado beneficiario de pensdo por morte, pois, sendo esse

capaz, por analogia seria comparado com os filhos ja nascidos.

Ja no bojo da teoria da personalidade condicional “se sujeita ao nascimento com vida”.

Parece que o legislador, ao negar a qualidade de beneficiario ao nascituro se filiou a essa

teoria, pois razdo outra parece ndo haver para que se negue aquele a qualidade de

beneficiario.
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Por fim, o que se busca nesse trabalho, pois, é a necessidade de protecéo plena da vida,
sobretudo onde possa haver a possibilidade de vulnerabilidade, por conseguinte

deterioracdo da mesma.

Repisa-se carecer de sistematicidade o critério escolhido para determinar se 0 nascituro
pode ser enquadrado como beneficiario, quando se ha a garantia da protecdo a vida e a
dignidade da pessoa humana, e, no entanto, em situagdo em que h& a necessidade de
preservacao daquela, nega-se, apenas lancando mao de determinismo cientifico, bem
como analise puramente objetiva, ocasido em que o bem tutelado é a propria vida. Em
critica semelhante, Pedro Lenza (2019, p.1780) cita o fato de o STF ter chegado a
conclusao de que “a vida comeca com a existéncia do cérebro, sem apresentar qualquer

analise axioldgica ou filosoéfica”.

Portanto, se a Constituicdo salvaguarda a dignidade da pessoa humana, abrangendo o
nascituro, nas situagcdes em que ha necessidade de preservacdo da vida desse, com
suporte financeiro para a gestante, seja para realizacao de eventual exame necessario para
uma gravidez sadia, seja para outro fim, tendo em vista a preservacao da vida intrauterina,

mister se faz garantir, nos casos onde couber, a garantia da pensdo por morte ao nascituro.

3. ABORDAGENS DOUTRINARIAS FAVORAVEIS A CONCESSAO DO BENEFICIO

3.1. Conceito de nascituro

Nascituro segundo seu entendimento etimologicamente deriva da palavra nasciturus, que
significa aquele que devera ou que esta por nascer, no entendimento de Cristiano Chaves
de Farias e Nelson Rosenvald “(...) o nascituro € aquele que ja esta concebido, no ventre
materno, mas ainda ndo nasceu. E aquele que ainda estd no corpo da genitora (...)".
(FARIAS; ROSENVALD, 2015, p. 260).

Verifica-se que mesmo que 0 nascituro ainda se encontra no corpo da genitora, sua

existéncia é comprovada a partir da concep¢do, dando inicio assim, aos primeiros
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procedimentos para sua existéncia intrauterina, até, enfim, seu nascimento ao mundo

externo, que se concretiza com seu nascimento com vida.

3.2. Abordagem contréaria sob o entendimento do INSS na concess&o por morte ao
nascituro

A pensdo por morte segundo o entendimento do INSS é um “beneficio pago aos
dependentes do segurado que falecer ou, em caso de desaparecimento, tiver sua morte

declarada judicialmente”.

Para fins de se fazer jus ao beneficio, deve-se demonstrar a qualidade do segurado do
beneficio, seu fato gerador (morte do segurado), assim como, a qualidade de dependente
do interessado. A lei apresenta um rol taxativo ao apresentar quais serao assegurados por
esse beneficio, onde se encontra no art. 16 da Lei de Planos e Beneficios da Previdéncia
Social (Lei 8.213/91), é de perceber que ndo ha a presenca do nascituro entre os
dependentes do segurado, mas sim, filho ndo emancipado, tendo em vista que, no art. 2°
do Cadigo Civil de 2002 estabelece que personalidade civil comeca a partir do nascimento
com vida, para fim de lhe assegurar direito e deveres, norma também assegura a
titularidade desde a concepcéo os direitos do nascituro, se entendendo assim, que desde
a concepcao ao nascituro € assegurado os seus direitos, entendendo-se aos deveres
atribuidos aos seus responsaveis de fornece 0os meios necessarios para se concretizar o
seu hascimento, meios esses, que vai proporcionar o desenvolvimentos saudavel do

nascituro estando ainda no Utero materno.

E de se entender que se a lei descreve salvo os direitos do nascituro, é de compreender
gue a pensao por morte esta entre esses direitos, mesmo que o nascituro ainda nao tenha
nascido, mas ele existe e, para sua continuacéo de existéncia sdo necessarios os direitos
gue possa lhe assegurar o seu nascimento com vida, nascimento esse, que depende de

meios necessarios fornecido por seus responsaveis.

Segundo as teorias da personalidade abordadas por Cristiano Chaves de Farias e Nelson

Rosenvald:
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Organizando a compreensdo da matéria e percebendo que a
controvérsia traz como pano de fundo a discusséo acerca do préprio
inicio da personalidade juridica, é possivel observar que a doutrina se
divide em trés grandes teorias:

1) natalista, segundo a qual a personalidade civil somente se inicia com
0 nascimento com vida, inexistindo direitos para o nascituro antes de
seu nascimento;

i) da personalidade condicional, afirmando que desde a concepgao o
nascituro ja possui os direitos da personalidade, estando os direitos
patrimoniais — decorrentes de heranca, legado ou doacdo -
condicionados ao nascimento com vida. Por isso, observando que os
direitos patrimoniais estdo condicionados, sustenta essa teoria que a
propria personalidade juridica esta condicionada, apesar de os direitos
da personalidade ja serem reconhecidos desde a concepc¢ao;

lii) concepcionista, por meio da qual se afirma que o nascituro ja
titulariza, desde a concepcdao, os direitos da personalidade e, em razéao
disso, ja dispbe de personalidade juridica, apesar de seus direitos
patrimoniais ficarem condicionados ao nascimento com vida. Ou seja,
para os tedricos concepcionistas, se 0 nascituro ja tem direitos da
personalidade € porque ja dispbe da propria personalidade juridica,

mesmo que os direitos patrimoniais estejam condicionados.

Doutrinariamente ainda ndo se tem um posicionamento pacifico, ao conceder o beneficio
da pensao por morte, atualmente se percebe que a previdéncia vem adotando a teoria
natalista, o INSS recusa a concessdo de beneficios, mesmo em habilitacdo posterior ao
nao estabelecer como dependente do segurado o nascituro, entendendo-se que a
concessao do beneficio s6 sera concedida a partir do nascimento do filho, ndo concedendo
0s pagamentos dos valores referentes ao beneficio desde a data do falecimento do
segurado. Nota-se que, em se tratando do 6bito do mantenedor ap6s o nascimento do filho

o entendimento é outro, como se entende nos termos do art. 198, inc. | do Cadigo Civil de
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2002, ou seja, a este tera direito desde a data do falecimento do segurado ndo ocorrendo
a prescricdo, podendo ser requerida a qualquer tempo.

No que tange aos direitos do nascituro, direitos estes que nao esperam ou estao
condicionado ao nascimento com vida para ser exercido, sao direitos de cunho existencial,
como o direito a vida, saude, dignidade fisica, alimentos, ndo ha que se falar em condicdo
para o exercicio deste, muito pelo contrério, o ndo exercicio desses direitos coloca em risco
0 nascimento com vida do nascituro.
De fato, & induvidoso o reconhecimento ao nascituro dos direitos
necessarios para que venha a nascer vivo (direitos da personalidade),
enfim, dos direitos ligados a sua condicdo essencial para adquirir
personalidade, tais como o direito a reclamar alimentos, a assisténcia
pré-natal e a indenizacéao por eventuais danos causados pela violacao
de sua imagem (como no exemplo de uma clinica de assisténcia pre-

natal que explora a imagem da ultrassonografia) ou de sua honra.

Na doutrina se percebe que como sendo a pensédo por morte um direito de natureza
patrimonial, somente serdo adquiridos pelo nascituro com a realizacdo do nascimento com
vida, sendo essa condicéo, para sua eficacia, sobretudo, é importante que para exercicio
dos direitos intrinsecos a existéncia do nascituro ndo nasce em arvore, ou vem de graca,

necessita-se de patriménio pecuniario para supri-los:

Independentemente de se reconhecer o atributo da personalidade
juridica, o fato € que seria um absurdo resguardar direitos desde o
surgimento da vida intrauterina se ndo se autorizasse a protecao
desse nascituro — direito a vida — para que justamente pudesse
usufruir tais direitos. Qualquer atentado a integridade do que esta por
nascer pode, assim, ser considerado um ato obstativo do gozo de

direitos.
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E de se entender, que quando a norma traz salvo os direitos do nascituro, lhe atribui
protecdo a personalidade, portando titular de direitos, ainda que esses direitos estejam
condicionados ao seu nascimento, mas verifica-se sua existéncia, sobretudo, mesmo que
as eficacias de certos direitos figuem condicionadas ao nascimento com vida do nascituro.
No que diz respeito a direitos que repercute no seu saudavel desenvolvimento, nada mais
justo de que lhe seja concedido o beneficio da pensdo por morte ainda que néo tenha
nascido, pois esse beneficio supre as demandas no que se refere ao ampara e prote¢éo do
nascituro assegurado na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos “dispara que ninguém
pode ser privado da vida arbitrariamente (art. 4°), deixando antever um amplo sentido,
tutelando, inclusive, o nascituro”10 (FARIAS; ROSENVALD, 2015, pg. 262), nesse sentido,
€ importante que as necessidades que protege e assegura o desenvolvimento do nascituro

sejam supridas.

4. POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL ACERCA DO DIREITO A PENSAO POR
MORTE EM FAVOR DO NASCITURO

No ambito juridico brasileiro as jurisprudéncias sao tratadas como fonte integrantes do
direito, autores como Maria Helena Diniz assevera o uso destas como meio de suprir
lacunas existentes no ordenamento juridicoll. Conforme esta previsto no artigo 126 do
Caodigo de Processo Civil: O juiz ndo se exime de decidir sob a alegacdo de lacuna ou
obscuridade do ordenamento juridicol12. Diante disso, nota-se a necessidade de o judiciario
buscar meios para fundamentar suas decisdes, seja por analogia, costumes e 0s principios
gerais do direito conforme esta disposto no artigo 4° da Lei de Introducdo ao Direito

Brasileiro.

A partir do amparo legal e doutrindrio acima exposto, nota-se que a andlise da
jurisprudéncia é de muita relevancia, pois demonstra como o judiciario tem se portado
diante da auséncia de expressao legal do direito do nascituro a pensao por morte no rol do
art. 16 da lei 8.213/91, rol este que descreve, taxativamente, os dependentes do segurado
falecido, como exposto no tépico anterior. Assim, resta uma tarefa para o judiciario em

decidir o direito dentro das possibilidades oferecidas pelo ordenamento.
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Alei 8.213/91, a principio, tratou dos direitos dos dependentes da pessoa segurada falecida
em uma perspectiva de arranjo familiar cunhada na “padronizacédo” no qual ha a
necessidade de um elo direto e formal entre os dependentes e a pessoa segurada falecida,
seja através do casamento, unido estavel, seja através do registro de nascimento dos filhos.
Sabiamente, posteriormente, houve uma releitura de que ndo somente os filhos da relacéao
conjugal seriam os dependentes, mas todos os filhos oriundos de toda relagdo sendo o

suficiente ser comprovada a filiagao.

Nota-se, contudo, que a referida lei que trata do beneficio da pensdo por morte nao
consegue atender as transformacdes sociais, na qual é perceptivel a existéncia de relacdes
diversas que ndo necessariamente possuem o ato formal, casamento ou unido estavel, e
gue, consequentemente, ocasiona a gestacéo. Isso revela a necessidade de se pensar a
extensao do direito ao nascituro, bem como da mulher gestante, pois dentro desse contexto
a necessidade de protecdo de ambos € gritante e simultanea, pois como se sabe ha

cuidados e procedimentos necessarios para uma boa gestacao.

Desta forma, atrai-se a discussao para o desafio ao judiciario para abarcar mudancas
sociais e garantir direitos previstos constitucionalmente. Porém, ndo € este 0
posicionamento majoritario jurisprudencialmente. Nesse sentindo o Tribunal Regional
Federal da 32 regido tem o entendimento de que o direito a pensdo por morte é contado a
partir da data do nascimento, desconsiderado a fase da gestacdo do nascituro, oportuna é

a transcricao da jurisprudéncia:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. VALORES EM
ATRASO. FILHO NASCIDO APOS O OBITO. INVESTIGACAO DE
PATERNIDADE. TERMO INICIAL DO BENEFICIO. DATA DO
NASCIMENTO.

1. O fato gerador da pensao por morte se deu antes da vigéncia da
Medida Provisoria n° 1.596-14, de 10/11/97, convertida na Lei n°

9.528, de 10/12/97, devendo ser aplicado no caso o texto legal entao
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vigente, que dispunha ser a pensao por morte devida "a contar da data
do 6bito" (art. 74 da Lei n° 8.213/91).

2. O apelante, nascido ap6s o Obito de seu pai, faz jus ao pagamento
dos atrasados entre a data de seu nascimento e a concessao
administrativa.

3. Apelagao parcialmente provida

(TRF-3-AC: 0001454-95.2011.4.03.6115, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA, Data de
Julgamento: 03/12/2013, DECIMA TURMA)

O entendimento supramencionado parte do pressuposto que o direito deve ser efetivado a
partir do nascimento com vida, tal posicionamento vai de encontro a protecao aos direitos
do nascituro, pois antes do nascimento ha o periodo gestacional que reflete diretamente no

nascimento com vida.

Entretanto, € possivel encontrar decisGes recentes que buscam assegurar os direitos do
nascituro a penséao por morte, como decidiu o Tribunal de Justica de Minas Gerais, embora
seja seguradora privada o referido tribunal se ateve ao direito do nascituro, uma vez que

aquela interp6s recurso a decisao do juizo a quo, imperiosa € a transcricao:

APELACAO CIVEL. DIREITO CIVIL. PREVIDENCIA PRIVADA.
PENSAO POR MORTE. NASCITURO. INCLUSAO NO ROL DE
BENEFICIARIOS. DIREITOS ASSEGURADOS. RECURSO NAO
PROVIDO. —“A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento
com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepcéo, os direitos do
nascituro.” — Exige-se a prévia inscricdo de filho ainda ndo nascido,
mas ja concebido, é incorrer em discriminacdo deste em relacdo aos
demais filhos incluidos, mormente considerando que seu genitor/
participante do plano de previdéncia privada faleceu antes do
nascimento do filho.

(TJ-MG-AC:10024095193074002 MG, Relator: José Flavio de
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Almeida. Data de Julgamento: 05/06/2013, Camaras Civeis/122
CAMARA CIVEL, Data de Publicac&o: 14/06/2013)

A decisdo demonstra a devida protecdo que deve ser dada ao nascituro, uma vez que a
gestacdo adequada através da garantia da subsisténcia simultdnea a manutencdo da
genitora, reflete diretamente no nascimento com vida, como abordado ao longo do artigo.
Portanto, o uso da analogia e a observancia de preceitos constitucionais sao

imprescindiveis para justificar as decisfes judiciais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste artigo, buscou-se identificar a (in)existéncia de previsdo legal ao direito
do nascituro a pensao por morte, porém restou visivel que ha uma resisténcia de alguns
tribunais conceder, uma vez que estéo inclinados a concepcéao natalista, como foi exposto
na analise doutrinaria, o pressuposto do nascimento com vida para concretizacao do direito.
Mas, nota-se que as decisfes inclinadas nessa perspectiva contrariam as disposicoes

constitucionais que asseguram os direitos do nascituro.

Nessa perspectiva, a auséncia da disposicédo na lei do 8.213/91 néo deveria condicionar a
protecdo do nascituro diante da amplitude do ordenamento juridico, uma vez que este
possui mecanismos integrativos para suprir possiveis lacunas que decorrem da dificuldade

legiferante de acompanhar, temporalmente, as transformacdes sociais.

Diante disso, da construcdo deste atrigo, entende-se necessaria a protecdo e garantia
igualitaria ao direito do nascituro a pensao por morte, para que, assim, a lei ndo lese os

direitos destes dentro do ordenamento juridico.
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O ASSEDIO MORAL DE PROFESSORES PRATICADO POR ALUNOS NAS (IES)
PUBLICAS E A OMISSAO SOCIAL SOBRE O TEMA

Marcia Margarida N. S. Martins®

RESUMO

Este artigo busca investigar as condicdes, razbes e solucdes apresentadas pelas (IES)
publicas nas questdes de Assédio Moral de alunos x professores. A questdo decorre da
ampla discussao sobre tema que limita-se tdo somente nas relagcdes especificas ocorridas
entre empregado, empregador, prepostos e colegas de trabalho, tendo como elemento
principal alguma forma de subordinacéo, diferenciando assim a relacao aqui tratada, onde
a pseudo subordinacdo ndo é elemento da acdo. O trabalho teve como metodologia
principal a pesquisa bibliografica, tomando como base noticias, jurisprudéncias, com
analise documental e analise de conteudo. Ao final, conclui-se que o assédio moral de aluno
contra professor, possui 0s mesmos elementos de qualquer outro e que a auséncia de
solucdes praticas para a solucdo do conflito se dar principalmente pela falta de publicizacao
do ato pelo agente passivo, dificultando assim, a solu¢éo do fato o que amplia o conflito. O
trabalho conclui que as (IES) estédo a falhar por ndo tentarem resolver o conflito usando de
meios de solucdo amplamente divulgados a exemplo da mediagdo, o que certamente traria
a prevencao e a solugéo pacifica.

Palavras-Chave: Assédio moral; Universidades Publicas; Conflito; Mediag&o.

This article seeks to investigate the conditions, reasons and solutions presented by public
(IES) in the questions of students x teachers bullying. The issue stems from the broad
discussion on the topic that is limited only to the specific relationships that occur between
employee, employer, agents and coworkers, having as its main element some form of
subordination, thus differentiating the relationship here treated, where pseudo subordination
does not. It is element of action. The work had as main methodology the bibliographical
research, based on news, jurisprudence, with documentary analysis and content analysis.
In the end, it can be concluded that student-teacher bullying has the same elements as any
other, and that the absence of practical solutions to conflict resolution is mainly due to the
lack of publicity of the act by the passive agent, thus making it difficult to the solution of the
fact which amplifies the conflict. The paper concludes that HEIs are failing to attempt to
resolve the conflict using widely publicized remedies such as mediation, which would
certainly bring prevention and peaceful settlement.

Keywords: Bullying; Public universities; Conflict; Mediation.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo visa apresentar um breve estudo bibliografico sobre o Assédio Moral
praticado por alunos, em face de professores nas Instituicdes de ensino Superior na rede
publica.

O Objetivo é apontar a auséncia de politicas publicas e/ou atitudes internas das IES que
evitem, ou a0 menos minimizem tais situacoes.

A principal indagacao € entender qual a/as atitudes tomadas pelos governantes e pelos
gestores de IES para evitar que os desentendimentos entre alunos e professores em sala
de aula sejam solucionados antes de se tornarem assédio moral.

A pesquisa baseia-se principalmente em pesquisa bibliografica, com analise de contetudo
de livros, jurisprudéncias, entrevistas, noticias e artigos encontrados nas redes e midias
sociais.

Em inicio vale lembrar que a questdo do assédio moral somente veio a florescer apds o
reconhecimento dos direitos humanos e em nosso Brasil, ap0s a publicizacdo dos direitos
fundamentais. Antes disso, essa figura jamais era cogitada, muito menos tratada nos anais
juridicos brasileiros.

Conceitualmente, o assédio moral tem ao longo dos anos apresentado diversos, inclusive
tendo por alguns autores associado ao conceito de estresse, como dito por Hirigoyen
(2009). A autora por sua vez, na mesma obra redefine os conceitos deixando claro que este
passa por uma linha dividida entre a visdo psicoldgica e pela propria moral do certo e errado.
Para o presente estudo, utilizarei a definigdo de Hirigoyen (2009, p.16) onde afirma que “ o
assédio moral € o sentimento de terem sido maltratadas, desprezadas humilhadas,
rejeitadas...(2009,p16).

Em outro momento a autora amplia este conceito definindo o assédio moral como sendo:

(...) qualguer conduta abusiva (gesto, palavra, comportamento, atitude...) que
atente, por sua repeticdo ou sistematizacao, contra a dignidade ou integridade
psiquica ou fisica de uma pessoa, ameacando seu emprego ou degradando
o clima de trabalho. (HIGOYEN, 2009. p17).

Certo é que nao importa em muito conceituar tal conduza, pois o que serve a todos 0s
estudos € saber que trata-se de uma conduta desumana, (in) nominavel e desprezivel.

A conduta o Assédio Moral desde que dela se tem noticia tem sido avaliada por toda a
maioria de académicos como sendo vinculada a relacdo de trabalho, sendo a conduta
objetiva, a agressdo moral e psicologica ao trabalhador, sujeito passivo e tendo sempre
COMo sujeito passivo o empregador e seus prepostos. Assim tem sido o caso enfrentado
nos Tribunais de todo o pais, em primeira e segunda instancia a saber:
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“Afinal, a ninguém é dado tratar o semelhante de maneira grosseira, com
gritos, palavrdes, xingamentos, nem mesmo a pretexto de exigir producéo
maior no trabalho ou melhoria na feitura de algum trabalho realizado. Aceitar
tal pratica é anuir com a degradacéo das relac6es humanas, especialmente
no ambiente do trabalho. Lembro que o assédio ocorre na relacdo de
emprego, ndo apenas de forma ascendente ou descendente, mas
igualmente de modo horizontal.” (TRT-132 R. - RO 71100-92.2012.5.13.0006
- DJe 19.04.2013 - p. 17- desembargador Fancisco de Assis Carvalho e
Silva)

"[...] RECURSO DE REVISTA DA RECLAMANTE. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS —-ASSEDIO MORAL - FALTA DE URBANIDADE E
DECORO DO PREPOSTO DA RECLAMADA COM A EMPREGADA —(...)
(TST- ARR-646-75.2011.5.02.0088, Relator Ministro: José Roberto Freire
Pimenta, Data de Julgamento: 07/10/2015, 22 Turma, Data de Publicagéo:
DEJT 23/10/2015)

Ao que bem se ver, todas as decisGes sobre o tema passam pelo crio dos Tribunais do
Trabalho, posto que o assédio como ja dito, percorre sempre os corredores das industrias,
empresas, escolas, mas sempre tendo como atores empregado, empregador e prepostos.
Ocorre que a questao que aqui se levanta nédo diz respeito ao Assédio vertical ou horizontal,
mas quando muito, por analogia, poderemos usar o modelo do Assédio Ascendente. Trata-
se do Assédio de Professores(as) (trabalhador(a)), praticado por alunos em IES (local de
trabalho), no setor publico, que é o que passarei a analisar.

2. DE ONDE VEIO O ASSEDIO?

Muito antes de a historia retratar a maldade humana, a mitologia conta que
Sisifo despertou a ira de Zeus e por isso ele mandou que. Tantos o rei da morte o
prosseguisse. No entanto, Sisifo conseguiu engana-lo e voltou ao mundo dos vivos, assim,
Hermes, o deus condutor das almas para o Além, decidiu pessoalmente castiga-lo e para
tanto, condenou Sisifo a por toda a eternidade
empurrar uma pedra até ao cimo de um monte, de modo que sempre que ele chegava ao
topo, a pedra rolava morro abaixo e ele tinha que voltar com ela. Isso para todo o sempre.
Certamente ai nasceu o assédio.

Em verdade, para se falar de trabalhador, se tem sempre que lembrar que ele sempre foi
um dos atores da desigualdade. A desigualdade como descrita por Rosseau em sua Obra
“A origem da desigualdade entre os Homens, onde em certo momento ele diz:

Concebo na espécie humana duas espécies de desigualdade. Uma que
chamo natural ou fisica, porque é estabelecida pela natureza e que consiste
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na diferenca das idades, das forcas do corpo e das qualidades do espirito ou
da alma. A outra, que pode ser chamada desigualdade moral ou politica
porque depende de uma espécie de convencédo e gue é estabelecida u pelo
menos autorizada pelo consentimento dos homens. Esta consiste nos
diferentes privilégios de que gozam alguns em prejuizo dos outros, como ser
mais rico, mais honrado, mais poderoso do que 0s outros ou mesmo fazer-se
obedecer por eles.

Essa desigualdade apontada por Rousseau perdura até a presente data, de modo que a
figura mitol6gica de Sisifo sempre esteve ligado a tortura que viria a ser o trabalho os anos
seguintes, tanto que na antiguidade o trabalho arduo, duro, humilhante, era sempre feito
por escravos. No feudalismo, os senhores feudais tinham o trabalhador como um servo que
Ihe servia em troca de protecdo e alimento, sem direitos e sem garantias, também
passavam por humilhagdes severas. Mesmo quando surgiram as corporacoes de oficio, 0s
artesbes mantinham sob suas ordens os aprendizes, para assim ter a quem assediar,
mantendo o manto do poder aberto para sobre os direitos e a dignidade.

Mesmo quando apds a industrializagdo os trabalhadores comecaram a perceber que viviam
uma rota de perseguicao e de falta de direito e que precisavam a iSso se opor, mesmo com
a publicacédo do “Manifesto Comunista de 1848” e os direitos comecarem a surgir, ainda
assim nado pos fim as perseguicdes, humilhacdes e subjulgamento a que o trabalhador
sempre esteve vinculado.

Esse subjulgamento deu origem a principios como o principio que tentavam reduzir os
prejuizos tomados ao longo dos séculos. A igreja Catdlica chegou a interferir e publicou a
Enciclica Catdlica Rerum Novarum 1891, pelo Papa Leao Xlll, tentando com isso clarear
a mente dos empregadores para o fim da subjugacdo do trabalhador, trazendo a tona
guestdes sociais ainda nao suscitadas. Apesar disso, as resolu¢des foram minimas, de
modo que o trabalhador chega ao Século XX ainda rodeado de meandros em favor do
empregador.

No Brasil, pos escraviddo, somente apos a Segunda Guerra os direitos comecaram a ser
vistos como possiveis, mas sempre com ressalvas, de modo que foi criado a cultura do
“hipossuficiente”, onde o trabalhador passou a ser enquadrado. Essa hipossuficiéncia
apesar de clara, ndo fez desaparecer toda a sorte de humilhacdes a que o trabalhador
sempre esteve sujeito, de modo que apesar de a Declaracdo dos Direitos Humanos de
1948 ter apontado que todo homem deve ter sua dignidade respeitada, ndo podendo ser
atacada em sua honra e reputacdo, somente com a Constituicdo Federal de 1988 com a
publicizacdo do Art. 5, 6° e 7°, além das garantias internacionais das Convencdes da OIT,
os trabalhadores passaram a ter reduzidas formas de agressdo, mas que infelizmente nao
puseram fim as humilhac¢des, de modo que se assim fosse, ndo haveria mais necessidade
de tratarmos sobre o tema, sendo em razéo historica.

3. UMA QUESTAO CONSTITUCIONAL E DE DIREITO INTERNACIONAL SEM
LEGISLACAO E SEM JURISPRUDENCIA.
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Certamente que o tema que tem tomado diversas vias, chegou forte no Século XXI usando
diversas roupagens, nomenclaturas, modelos e conceitos, sempre caminhando nos
mesmos direcdo empregador x empregado, apontando a uma relacdo de hierarquia
necessaria.

A evolucéo de tal tema passou a ocupar tema de destaque nas relac¢des trabalhistas de tal
modo que alguns paises inclusive, chegaram a lancar em suas legislacdes, normas
punitivas para tal delito.

No entanto, nos ultimos tempos um tipo incomum de assédio moral tem sido retratado
principalmente na midia, trata-se do assédio moral de alunos contra professores, uma forma
indefinida, (in)conceitual de assédio moral, (in)conceitual porque a bibliografia académica
nao traz um conceito para esse modelo. Podemos encontrar em livros, pesquisas e nos
mais conceituados sites de publicagdes académicas, trabalhos sobre o tema “assédio
moral”’, quase sempre retratando a relagdo empregador x empregado. Podemos ainda
encontrar diversas titulacfes a exemplo do mobbing, bullyng, harassment, whistleblouwers,
injime, etc. Temos ainda o assédio vertical e o horizontal e o ascendente. Mas onde incluir-
se 0 assédio moral de alunos contra professor? Afinal, em todos os modelos citados ha
sempre uma relagcdo de emprego formulada. Certamente, se falarmos em uma Instituicdo
de ensino privado, é possivel a insercdo desse modelo de assédio no tipo de assédio
ascendente, onde o superior passa a ser assediado pelos subordinados, posto que a
relacdo comercial ja firmada entre professores e alunos, tem desembocado em uma série
de condutas que sao concluidas com a famosa frase “ o consumidor sempre tem raziao”,
posto que queira ou nao, firma-se uma relacdo de consumo entre a IES e o aluno
aparecendo o professor como um “subordinado especial” sobre o qual os alunos poderiam
exercer um poder de mando, assim dizendo. No entanto, essa qualificacdo ndo podera nem
por analogia ser utilizada quando a questao envolve uma instituicdo de ensino publico,
restando assim mais delicada essa homeacao.

O certo é que mesmo nado se encontrando onde enquadrar a situacdo modelo, 0 assédio
moral merece ser sempre tratado por qualquer instituicdo, pois 0 que se trata aqui € da
dignidade da pessoa humana. Nesse contexto a Constituicdo Federal de 1988 preocupou-
se com o tema e colocou a dignidade da pessoa humana na condicdo de principio
fundamental da republica federativa brasileira:

art. 12 a seguir transcrito: Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Assim sendo, podemos afirmar categoricamente, que ao permitir que o assédio moral
conviva pacificamente em nossa sociedade e mais precisamente, em nossas universidades
publicas, estaremos nos insurgindo contra as regras constitucionais. Ademais, esse modelo
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de agressao ja categoricamente firmado como um elemento de agressdo também a
liberdade de trabalho e produtividade, agrava também o desenvolvimento econdmico da
nacdo, posto que ao inviabilizar a paz profissional, interfere diretamente na producédo
econdmica e social da nacéo.

Sobre tal tema podemos remeter esse pensamento ao dito também na Constituicdo Federal
no Art. 170:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (grifo nosso)

O grifo supra nos mostra que é elemento da ordem econémica a “valorizagao do trabalho
humano” e que essa valorizagdo decorre de um conjunto de fatores entres o respeito ao
individuo e a dignidade da pessoa humana do trabalhador, de modo que ao negar ao
trabalhador essa valoracdo, a empresa privada ou a instituicdo publica ou mesmo as
pessoas que fazem uso dessas instituicdo estarao claramente atingindo a existéncia digna
a que faz referéncia o artigo transcrito.

Ainda em nivel de Constituicdo Federal x assédio moral temos a questao da ordem social
a que estamos sujeitos. A CF diz em seu Art. 193 que:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo 0 bem-estar e a justica sociais.

Ora, se a Ordem social tem como base o trabalho e este tem como objetivo o bem-estar e
a justica social, logo, o individuo que de qualquer forma agride essas premissas, impedindo
que o cidadao desenvolva seu trabalho com respeito e dignidade, estara a ofender a ordem
social da nacédo, pois estara também impedindo que este atinja 0 bem estar e com isso,
impedindo ainda o alcance da justica social.

O processo de expansao do assédio moral no pais tem alcancado um nivel inimaginavel,
de modo que no ano de 2018, ainda no periodo eleitoral acompanhamos nas midias e redes
sociais a evolucdo do caso envolvendo a deputada de Santa Catarina Ana Caroline
Campagnolo que passou a incitar nas redes os estudantes de todo o pais a filmar e publicar
videos de professores que apresentassem manifestacoes ideoldgicas. Este fato repercutiu de
tal forma que em muito pouco tempo alunos de varias faixas etéarias e niveis de ensino passaram
a denunciar falas de seus professores. Chegou-se inclusive a se ter noticia de professores
detidos em sala de aula, bem como em manifestacdes de pais de alunos contra professores. O
fato ndo parou por ai, tendo diversas manifestacdes contrarias de sindicatos e associacdes de
professores, de modo que ja no ano de 2019, mais precisamente no més de abril 0 Ministro da
Educacéo, Abraham Weintraub declarou em entrevista publicada no Jornal O Estado de S.
Paulo que é direito do aluno filmar a aula. Tal declaragdo mais uma vez levou a uma
enxurrada de discussdes sobre o direito de imagem, o direito de expressdo e o assédio
moral que tal ato representaria.

Discussfes a parte, posso afirmar que apés mais de 20 anos em sala de aula passando
por cursinhos, escolas privadas e publicas, o evento da deputada em santa Catarina elevou
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0 numero de casos de assédio moral em escolas, isso declarado sem resultado de
nenhuma pesquisa cientifica, mas tdo somente em observando os relatos midiaticos que
se encontram nas redes sociais.

No Portal da educacédo UOL em 22.08.2019, uma matéria diz que “A cada dia, ao menos 2
professores sédo agredidos em escolas estaduais em SP... Em 05 de junho de 2019 o site
Nova Escola publicou: “Brasil lidera indice de violéncia contra professores. O que podemos
fazer?” O texto descreve a pesquisa desenvolvida pela OCDE e diz:

De acordo com dados de uma pesquisa feita pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre violéncia em escolas com mais de 100 mil
professores, o Brasil lidera o ranking de agressdes contra docentes. Dentre os professores
ouvidos, 12,5% afirmaram ser vitimas de agressdes verbais ou intimidacbes de
alunos. (grifo nosso)

Pergunta-se: Mas até onde um aluno podera ter poder suficiente para intimidar um
professor, principalmente se este for de uma Instituicdo Publico com estabilidade? Como
ocorrera uma intimidacdo de um aluno contra um professor, se este é o detentor do poder
na sala de aula? Afinal, € o professor que corrige a avaliacdo e concede a nota; € o
professor que aprova ou reprova, € o professor que teoricamente detém a superioridade, e
gue ao menos ao dizer dos alunos, detém a hierarquia, 0 que se presume ser ele o autor
dos possiveis assédios morais. Negativo. Isso era no passado, quando o professor se
apresentava como o detentor do saber. Na atualidade, onde o saber ndo se encontra mais
nas maos e cabeca do professor, onde o aluno tem em suas maos algo muito mais sabio
gue qualquer professor, o Googol, onde o préprio professor produz provas contra si mesmo
ao utilizar a sala de aula invertida, ele ndo é mais detentor do saber e os alunos entendem
gue ndo mais precisam passar pela sala de aula para receberem quaisquer ensinamentos,
em alguns casos, podem até possuir uma expertise maior que a do professor, em face dos
estagios e praticas especializadas.

Ademais, basta que tenham um celular, um ipod, um computador qualquer, e o titulo do
assunto, assim, mesmo em sala, eles fazem o comparativo entre o que o professor e os
diversos artigos sobre o tema dizem, e quanto mais de um artigo diz algo contrario ao que
o professor afirma nasce um grande debate doutrinario de correntes em que na maioria dos
casos € o professor o defensor minoritario, e se por uma desventura esse tema disser
respeito a salde ou a justica e os precedentes forem maiores que a corrente doutrindria,
salve-se quem puder.

Mas retomando o tema do assédio moral por alunos contra professor, nada se tem de
concreto, principalmente por ndo ser uma questdo amplamente discutida. Nas
universidades, os estudantes em seus TCCs discutem e descrevem os Assédios Morais e
Sexuais sofridos por eles, mas na presente pesquisa em redes, hdo encontrei nenhum que
clara e publicamente até o presente tenha tratado sobre o tema. Os académicos no geral
em suas pesquisas quando tratam, preocupam-se tdo somente com o0s atos de violéncia
fisica consumadas, esquecendo do assédio moral entre aluno x professor, certamente
porque essa inversdo de personagens descaracteriza o usual posicionamento da
“hierarquia”.
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Nessa breve andlise de redes, apenas na pesquisa realizada por (RODRIGUES e FREITAS
2013), as pesquisadoras concluiram que:

A existéncia de relagcbes de poder entre assediador e assediado demonstra ser consenso
nas abordagens sobre a dinamica das situacbes de assédio moral, sendo importante
destacar que esse poder nem sempre esta diretamente relacionado a figura que representa
0 poder hierarquico.

Por outro lado, os casos de violéncia com desfecho de agressao fisica apresentam no total
mais de um milh&o de casos em pesquisa de noticias, passando pelo mesmo numero de
mais de um milh&o de artigos lancados na rede e no Scielo, onde se encontram mais de
100(cem) mil citacdes sobre o tema, ou seja, até 0 momento o tema “assédio moral de
alunos contra professor” ainda € um tema que nao enche os olhos dos pesquisadores, de
modo que sequer a midia noticia, ou amplia o interesse, principalmente se o caso disser
respeito a professor de rede publica.

N&o adiantara alegar que ndo, que 0 servicos publico tem regras a serem seguidas, 0s
estados, como Minas Gerais e Sao Paulo, por exemplo, j& editaram normas contra o
Assédio Moral. O Conselho Nacional do Ministério Publico editou em 2016 uma Cartilha
Assédio moral e sexual : previna-se. Cartilhas e videos também tém sido editadas pelo
Tribunal Superior do Trabalho e por diversas outras entidades de classe, sindicatos, etc.

A medida mais justa contra a pratica do Assédio Moral no Brasil, foi tomada pelo Deputado
Federal Marcos de Jesus - PL/PE, que em 2001 protocolou o PL 4742/2001, que visa
introduzir no Codigo Penal brasileiro o art. 146-A criminalizando, assédio moral no
trabalho.

A nivel internacional temos que no ano de 2019, quando das comemorac¢des do 100°
aniversario da OIT, apds alguns anos de estudos e analises esta organizacdo firmou em
junho de 2019 a Convencédo 190 que versa expressamente sobre a violéncia e assédio no
mundo do trabalho, que ainda néo foi ratificada pelo Brasil e somente devera entrar em
vigor no ano de 2010.

No entanto, tais medidas sdo tomadas para resolver a questao do assedio moral no

trabalho, nas praticas usuais entre empregado e empregador, sem contudo tratar do tema
especial aqui tratado.
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O Contexto a que se enquadra nosso estudo, necessitaria de um procedimento especial
tomado pelo Ministério da Educagdo que realmente tem estado atento a situagdo, mas
cuidando especialmente dos hipossuficientes na relagao professor x aluno, que é o aluno,
apesar de o mesmo apresentado algumas manifestagdes também em relagdo as agressoes
contra professores quando estas se tornam grave e culmina com lesdes grava.

Em 23/09/2019 pode ser visto no site educacdo UOL a seguinte noticia:

O ministro da Educacdo, Abraham Weintraub, anunciou hoje que o MEC enviou para
escolas de educacao béasica de todo pais um documento chamado "Escola de Todos", com
o intuito de "coibir excessos" dos educadores e propiciar um "ambiente sadio” para 0s
estudantes, onde eles ndo estejam sujeitos a automutilacdo e suicidio....

Ao professor enquanto servidor restaria apenas, querendo, usar a lei geral, ou seja, aplicar,
guando puder as regras contidas no Art. 331 do CP e os regimentos internos da IES,
passando a usar as ouvidorias.

Art. 331. Desacatar funcionario publico no exercicio da funcdo ou em
razdao dela:
Pena - detencao, de seis meses a dois anos, ou multa.

Ocorre que ao aplicar-se tal artigo devera ser ter em mente que o referido artigo devera
ser muito bem justificado, pois até onde vai o desacato? Qual a medida da acdo em que
poder-se-a igualar o assédio moral ao desacato? Isso porque desacatar funcionario publico
significara agredir a individuo em razdo de4 sua funcao, o artigo protege o bem juridico
especifico que é a funcdo publica, enquanto o assédio agride a dignidade pessoal do
ofendido.

Esse movimento juridico entre o desacato e 0 assédio tem que ser pensado também sob
o olhar dos direitos humanos, pois o reclame de um administrado em virtude de um
atendimento do servidor publico, podera ser visto apenas como uma liberdade de
pensamento ou de expressao, e sobre o tema temos que pensar no que € dito pelo Pacto
de Sao José da Costa Rica, sobre o qual o Brasil promulgou o Decreto n° 678/92, que
trata da Promulgacdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, cujo Art. 13 diz:

ARTIGO 13 Liberdade de Pensamento e de Expresséao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de
expressao. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e
difundir informagdes e ideias de toda natureza, sem consideragéo de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.
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O exercicio do direito previsto no inciso precedente nédo pode estar
sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que
devem ser expressamente fixadas pela lei a ser necessaria para
assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude
ou da moral publica.

3. Nao se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios
indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de
papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos
e aparelhos usados na difusdo de informacdo, nem por quaisquer
outros meios destinados a obstar a comunicacdo e a circulacao de
ideias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura preévia,
com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecao
moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso
20,

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como
toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua
incitagcdo a discriminagéo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

Assim, tomando como base no elemento do pensamento aqui lancado, o reclame de um
aluno em sala ou fora dele quanto a relacdo com o professor, poderéa ser entendido apenas
como um direito de pensar ou de expressar, no entanto, esse direito, como € dito no Art.13
do decreto supratranscrito, devera respeitar os direitos e a reputacdo das demais pessoas.
Ademais, como também é dito no mesmo artigo, o exercicio de tais direitos deve vir
acompanhado de responsabilidades ulteriores, ou seja, o individuo deve ter
responsabilidade sobre seus atos e palavras.

4. O ASSEDIO MORAL ALUNO X PROFESSOR NA PRATICA

Afinal, como é o desenho do assédio moral do aluno x professor? Como identificar a
conduta, posto que ndo se tem noticia eficaz sobre 0 mesmo? Certamente, apenas quem
ja passou por um saberéa explicar.
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A sala de aula é sem duvida um terreno fértil onde se plantando tudo da, inclusive conflitos.
Sendo a sala de aula um espaco de multireferencialidade, formada por aproximadamente
30 ou 40 mentes racionais e amplamente criativas, ndo € dificil entender a razdo da
possibilidade de criagdo de situacdes conflitantes. A aplicacdo de faltas diante da auséncia
de alunos é a mais usual, seguida da correcdo de provas com questdes subjetivas,
acompanhados da perspectiva de que sao eles que mandam.

Certamente tomando como base o0 modelo das IES privadas, os discentes das IES publicas
também se entendem com o poder de dominio sobre as decisfes dos docentes. Desejam
definir a melhor data das avaliagdes, o melhor momento para apresentacao de seminérios
e sugerem até os assuntos que deveriam ser tratados nas avaliacbes. Tudo isso
acompanhado de certo grau de arrogancia que acompanha todos os adolescentes e jovens
recém-chegados a fase adulta. Nao € incomum os professores comentarem em grupos de
what zap que o aluno que faltou porque estava no estagio, deseja ver sua falta justificada
e que assim formulou via protocolo o pedido. Ora, o estagio € uma pratica necessaria em
todos os cursos de graduacgdo, no entanto este tem que ser firmado no horéario oposto ao
de aula, essa € a regra legal, ndo ha razdo para justificativa de faltas. Alias, essa figura
guando existe é limitada a fatos concretos e comprovados documentalmente.

Também nao é incomum o aluno requerer reavaliacdo de correcdo de notas quando ndo
aceita a nota dada pelo professor em uma avaliacdo com questdes subjetivas. Esquece o
aluno que o nome ja € claro, é “subjetivo”, o padrao de entendimento de “A” ndo pode ser
igual a “B”.

Todos esses exemplos geram conflitos e estes quando por razoes diversas ndo forem
administrados na sala, vao para os corredores onde opinides sao lancadas e destas,
sempre vence a que ampliar o conflito. Assim, esse fato podera chegar ao protocolo e por
fim, podera até desembocar em uma Processo Administrativo, sempre contra o professor.
E é nesse processo de fabricacdo do conflito que a Gestao Publica falha, pois se nada é
feito, esse pequeno ato, que quase sempre vem acompanhado da critica pessoal ao
professor, desembocara em um assédio moral.

Certamente o tema ndo tem sido explorado porque ndo ha divulgacdo sobre suas
ocorréncias. Concretamente, ndo é um fato isolado no mundo do trabalho do professor
servidor publico, no entanto, os casos evidenciados continuam a ser apenas 0s praticados
por superiores hierarquicos, nunca os de aluno contra professor, visto que é costume da
populacdo académica entender que o aluno € hipossuficiente na relacdo. Sera?
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N&o se pode creditar hipossufiencia a um grupo organizado, bem liderado, que resolve
detonar seja quem for, do agente de seguranca ao reitor de um campus, muito menos um
professor, um ser solitario em uma sala, acuado por um grupo raivoso, irado por nao ter
seus desejos atendidos, que se ndo podem por forca da educagdo doméstica e das
cobrancas sociais praticar uma agressao fisica, partirdo para a degradacao publica.

E é essa degradacédo a quem se oferta pouca valia, que para algum nada &, pois para eles
iSSO passa, enquanto para outros podera ser razao de uma crise depressiva ou de um
suicidio.

Sobre isso esclarece HIRIGOYEN (2013, P.21) ao afirmar que:

A fase do assédio moral propriamente dita aparece quando a pessoa tomada como alvo
percebe a ma intencdo de que € objeto, isto &, logo que a recusa de comunicacao €&
manifesta e humilhante, quando as criticas a respeito de seu trabalho se tornam maldosas
e as atitudes e palavras se tornam injuriosas.

O que diria um Professor Universitario ao se deparar com um Processo Administrativo em
gue aluno protocolou o seguinte requerimento:

Em nome da turma xxxx, atual x semestre, venho requisitar que sejam analisados 0s
pedidos do requerimento em anexo a este protocolo. Solicito o encaminhamento dos
documentos ao colegiado e demais 6rgdos deliberativos para apreciagdo e posterior
providenciam pleiteadas:

No requerimento em anexo apresenta o seguinte texto:

(...) a reivindicacdo que pretende a reconsideracdo por parte deste Colegiado quanto a
escolha do(a) professor(a) até entdo designada para assumir as disciplinas mencionadas,
se funda em questdes prévias e conflitantes ao harmonioso desempenho das atividades
académicas entre a turma e a docente.

(...) cabe mencionar o restringido nivel de identificacdo da turma com os métodos de ensino
empregado pela docente, o que pode resultar na prejudicial idade do aprendizado.

Detalnes devem ser acrescidos aos requerimentos: O docente em questdao tem
aproximadamente 15 anos na mesma instituicao, ja teve indmeras homenagens por turmas
anteriores. Nao possui uma unica observacdo em sua ficha e jamais se disp6s com
gualquer aluno exceto, 3(trés) alunos da referida turma que pedirdo revisdo de falta e
tiveram o pedido foi negado. Imaginemos entdo que alguém alheio ao caso venha a ler tais
guesitos, certamente vai entender que o referido docente é um incompetente, que vive a
por em risco o aprendizado dos referidos alunos, ja o tendo feito em semestres anteriores,
de modo que a turma em questao, ciente dos prejuizos que poderao vir a sofrer em face de
métodos nada ortodoxos (néo citados) pelos requerentes.
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Por outro lado, imaginemos como ficara esse docente ao ler tais requerimentos. Se for um
fanfarrdo, levara na esportiva, e vida que segue. No entanto, se 0 mesmo for um individuo
gue preza sua dignidade sentira um profundo desespero, o medo, medo de ter seu nome
comentado nos corredores, medo de ver sua ficha marcada por observacoes
desagradaveis, medo e uma indignacéo que alias também é citada por HIRIGOYEN (2013,
P.21):

“O que foi que eu fiz para que me queiram tdo mal?” E como a prépria autora responde:
“‘Isso gera uma ferida que ndo tem correspondéncia (...) Trata-se de uma ferida no amor-
préprio, um atentado contra a dignidade, uma brutal desiluséao(...)".

Certamente sao situagfes inimaginaveis ao bom senso, mas que existem e que podem ser
vividas diariamente nas Universidades Publicas no siléncio das salas e dos corredores onde
os docentes, imponentes ndo confessardo a ninguém. Responderdo administrativamente
em seus colegiados, que omitirdo os fatos para nao haver repercussdao nem precedentes,
continuardo na pratica do assédio contra o professor para que este deixe a turma e siga
sua vida com sua dor sem nada dizer.

Nesse contexto do aluno assediador tudo fica mais dificil, pois o professor, vestido em sua
bagagem de pseudoconhecimento, de sua moral académica, teme expor em publico o que
vive, e assim, ser chamado de louco. Certamente esse discurso de assédio moral
praticada por aluno podera ser dito como algo de “louco” mas nesse contexto, podemos
pensar no dito por (FOUCAULT, 2014):

Existe em nossa sociedade outro principio de exclusdo: ndo mais a
interdicdo, mas uma separacao e uma rejeicdo. Penso na oposi¢ao razao
e loucura. (...) o louco é aquele cujo discurso ndo pode circular como o dos
outros: pode ocorrer que sua palavra seja considerada nula e ndo seja
acolhida, ndo tendo verdade nem importancia, ndo podendo testemunhar
na justica, ndo podendo autenticar um ato ou um contrato, ndo podendo
nem mesmo, no sacrificio da missa, permitir a transubstanciacao e fazer
do pdo um corpo; pode ocorrer também, em contrapartida, que se |lhe
atribua, por oposic¢éo a todas as outras, estranhos poderes, o de dizer uma
verdade escondia, o de pronunciar o futuro, o de enxergar, com toda
ingenuidade aquilo que a sabedoria dos outros ndo pode perceber.

Mas o que de louco ha em discutir-se um tema que apesar de novo ja se sabe que existe?
A loucura se encontra em apresentar algo inominado, inexplicavelmente existente, mas
sem conceito, onde se tem que trabalhar com analogias sociais e académicas. Certamente
se em breve forem ampliadas as discussfes, conceitos novos surgirdo, mas enguanto iSso
ndo houver, chamarei de Assédio ascendente, datissima vénia aos alunos, que nao se
ofendam em serem comparados aos subordinados na relacdo de assédio, posto que de
subordinados nada tem na atualidade. N&o falo aqui de subordinagdo sinbnimo de
obedientes, ou ndo, mas de subordinados sujeitos a determina¢cfes superiores, como é
caracteristica do conceito.
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5. MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PELAS (IES), PUBLICAS E PRIVADAS PARA
A SOLUCAO DE CONFLITOS ENTRE ALUNO X PROFESSOR

N&o deve ser nada interessante para um docente que ao ser assediado se reveste da
coragem que ndo tem e deixa tudo como encontrou. Também ndo € viavel penalizar os
alunos, aplicando normas penais ou administrativa. O que fazer para evitar que seja
encerrado o relacionamento aluno x professor, criando na IES um muro divisor entre
atacantes e atacados. Entendo, que o caminho s&o ndcleos internos de mediacéao.
Segundo dispde o Manual de Mediacédo do CNJ, elaborado de acordo com Lei 13.140/15
(Lei de Mediacédo), a Lei 13.105/15 (Novo Caodigo de Processo Civil) e a Emenda 2 da
Resolucdo 125/10, a Mediacdo é uma das formas de resolugdo de conflito. O Manual
apresenta, portanto a seguinte conceituacao:

A mediacdo pode ser definida como uma negociacao facilitada ou catalisada
por um terceiro. Alguns autores preferem definicbes mais completas
sugerindo que a mediagdo um processo autocompositivo segundo o qual as
partes em disputa sdo auxiliadas por uma terceira parte neutra ao conflito ou
por um painel de pessoas sem interesse na causa, para se chegar a uma
composicdo. Trata-se de um método de resolucdo de disputas no qual se
desenvolve um processo composto por varios atos procedimentais pelos
quais o(s) terceiro(s) imparcial(is) facilita(m) a negociacéo entre as pessoas
em conflito, habilitando-as a melhor compreender suas posi¢cdes e a encontrar
solucBes que se compatibilizam aos seus interesses e necessidades. (Manual
de Mediagao,Brasilia, 2016 p.20)

Ora, em uma sociedade em que os individuos possuem posicionamentos e ideologias
diferentes, diferentes modo de pensar e viver, o conflito é algo comum, ademais, se ndo ha
conflito ndo ha transformacéo, diz Lederach (2012, p.16). O Conflito € um mal necessério,
cabendo as pessoas envolvidas e as Instituicdes dispor de condi¢cdes e metodologias que
os auxiliem a gerenciar esses conflitos a fim de que se possa atingir o bem estar social.

A Universidade, é um lugar de transformac&o pessoal e social. E inadmissivel que um
espaco de transformacdo possa ser utilizado para o retrocesso social, para o retorno a
idade das trevas, para um momento em que a histéria repudia 0 momento de perseguicoes,
rebelides, revoltas e traumas. O espaco Universitario deve ser usado para a pesquisa e a
extensao e para que os unicos conflitos que |4 tenham sejam os da transformacéao e da paz
social.

Os atores sociais envolvidos nesse objeto de transformagéo, professores, alunos técnicos
e apoio administrativo, devem ser formado por um elo inquebravel de fortificacdo, nédo
se deixando abalar por turbuléncias, concorréncias, destruicdes pessoais ou coletivas.
Lederache (2012), usa uma metéafora para explicar esses acontecimentos. Ele descreve:

Se alguém que ndo esta envolvido na situacdo nos pergunta: “Qual o motivo
do conflito?”, manifestaremos nossas explicacbes no formato de uma
topografia desse desentendimento, um mapa que descreve 0s picos e vales
da discordia, do conflfito em geral com énfase no mais recente, aquele que
estamos galgando no momento.(...) Os vales séo os fracassos, a inabilidade
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de negociar solu¢cbes adequadas. E as cordilheiras como um todo, o quadro
geral dos padrdes relacionais(...)

A necessidade imediata de resolucdo dos conflitos impede a ampliacdo dos mesmos para
o objeto final do mesmo, que é a chamada vias de fato, a violéncia fisica, a violéncia moral.
A alimentacdo do conflito gera mal-estar, desejo de vinganga, sede de enfrentamento. O
gerenciamento do conflito acarretara a conducéo para a solucao, a busca da paz.

Esse caminhar podera até ser lento, mas certamente serd eficaz. Transformar o conflito,
segundo o autor j4 citado, é reagir criando processos de solucbes que evitem a
consumacao da violéncia e possa conduzir a solucéo justa dos conflitos.

Os conflitantes jamais buscardo espontaneamente a solucdo do conflito sem um terceiro
imparcial. A imparcialidade desse terceiro € 0 elemento essencial para a solucéo, pois ele
nao apresentara solucdes, apenas indicara aos conflitantes a forca que os mesmos
possuem de enfraquecer esse conflito.

A mediacdo ndo é apenas a intervencgdo de um terceiro. Warat (2004) traz na transcri¢ao a
seguir o que vem a ser a mediacao:

A mediacao ultrapassa a dimensao de resolucao ndo adverséria de disputas
juridicas. Ela possui incidéncias que séo ecologicamente exitosas, como a
estratégia educativa, como a realizacdo politica da cidadania, dos direitos
humanos e da democracia. Dessa forma, produz um devir de subjetividade
gue indicam uma possibilidade de ruga da alienagao (sic).

A mediacdo deve ser encarada como uma atitude geral diante da vida. (sic)
como uma visdo de mundo, um paradigma ecolégico e um critério epistémico
de sentido. De um modo geral, a mediacdo pode ser vista como um
componente estruturante da visdo ecolégica do mundo, como um
componente estrutural do paradigma politco e juridico da
transmodernidade.

A mediacdo seria um salto qualitativo para superar a condi¢cdo juridica da
modernidade, baseada no litigio e apoiada em um objetivo idealizado e
ficticio, como é o de descobrir a verdade, que ndo é outra coisa que a
implementacdo da cientificidade como argumento persuasivo. E uma
verdade, que deve ser descoberta por um juiz,_que pode chegar a pensar-
se com poder de um semideus na descoberta de uma verdade que, no
entanto, é imaginéaria. (2004b, p. 66-67, grifos n0ssos).

O Mediador para Warat € um individuo dotado de amor, porque mediar é sentimento, e o
sentimento independe de envolvimento. N&o é necessario ao mediador se envolver com a
questao, tomar partido, basta que ele tenha sentimento de didlogo, de pacificagdo. Em
verdade, o mediador de Warat € um pacificador que sabe a cima de tudo ouvir, porque ao
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falar os conflitantes vao por si s6 encontrando seus direitos e deveres e com isso, 0
sentimento de paz vai aflorando. Assim é a mediacao.

As IES cabem funcionar como mediadores institucionais, apresentando ndo a solugdo, mas
os caminhos a serem seguidos. Inclusive esse o0 caminho da pesquisa. Nao se pode permitir
gue um espaco de transformagéao social se transforme em um espago de destruicdo social,
pois se ha um conflito entre 30 alunos e um professor que seguem semestres e anos em
guerra, teremos ao final 30 profissionais destrutivos que poderdo ser médicos, advogados,
engenheiros inimigos, que ao se encontrarem em hospitais, tribunais e construcdes,
perderédo tempo disputando e conflitando entre si sem buscar o bem estar social mas os
seus préprios. Quando nao pior, estiverem destruindo vidas, as suas e a do opositor por
questdes tal vez banais, que certamente em algum momento da vida trara arrependimento.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Assédio Moral entre aluno e professor é algo real, um plus na vida cotidiana dos
profissionais da educac&o nas(IES). E imperdoavel a permissividade dessas instituicbes
gue ja tdo pouco oferecem aos docentes, ndo devendo acrescentar a este pouco a perda
da paixdo pela profissdo, a destruicdo de vidas lindamente idealizadas e planejadas,
deixando-as serem destruidas por questdes pequenas e mesquinhas. Nao podem as (IES)
calar-se diante das calamidades conflitantes que sado encontradas nos corredores e salas
de aula das Universidades.

Entendo que o mais coerente € ampliar as discussoes, levando ao pé da letra o dito por
(RODRIGUES e FREITAS, 2013), que “ as proprias IES tém uma grande contribui¢cédo a
dar, seja promovendo debates, seja produzindo e divulgando pesquisas sobre o
problema(...)”, possibilitando assim o interesse académico e legislativo sobre o tema, posto
tratar-se ndo apenas de um tema juridico-trabalhista, mas de direitos humanos, politico,
econdmico e social.

Deve as instituicbes de ensino superior, principalmente as publica, permitir a publicizacéo
do tema a fim de evitar a judicializacdo, devendo inclusive antes mesmo de levar essa
realidade as midias e redes sociais, ou mesmo aos Conselhos, deliberarem pela resolucao
pacifica dos conflitos através da implementacao de Nucleos de Mediacao.

Assim, certamente teremos pessoas saudaveis e uma producdo cientifica satisfatoria e
participativa, afinal, as Universidades séo entes de transformacao e pacificacdo social.
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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é expor de maneira direta como obter a aposentadoria por
tempo de contribuicdo. Essa aposentadoria € um beneficio previdenciario concedido aos
segurados quando completar um determinado tempo de contribuicdo. O tempo necessario
de contribuicdo para obter o beneficio é de 35 anos e 30 anos para homens e mulheres
nessa ordem necessariamente. E é necessario ter no minimo 180 meses de contribuicdo

para o INSS, que é o periodo de caréncia.

O valor da aposentadoria sera de acordo com a média dos 80% maiores salarios de

contribuicdo desde julho de 1994 até o més anterior seu pedido de aposentadoria.

Em 2015 foi implantada aposentadoria progressiva 85/95, atualmente é a aposentadoria
86/96, que € uma alternativa mais vantajosa da aposentadoria por tempo de contribuicéo,
pois permite que o segurado ndo use o fator previdenciario, torando uma das melhores

aposentadorias no Brasil em 20109.

Palavras-chave: Previdéncia Social, Brasil, fator previdenciario, aposentadoria, regra
86/96.
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RESUMEN

El propoésito de este trabajo es exponer directamente como obtener la jubilacién por tiempo
de contribucion. Esta jubilacion es un beneficio de seguridad social otorgado a los
asegurados cuando se completa un cierto periodo de contribucion. El tiempo de
contribucion requerido para obtener el beneficio es necesariamente de 35 afios y 30 afios
para hombres y mujeres en ese orden. Y debe tener al menos 180 meses de contribucion

al INSS, que es el periodo de gracia.

El monto de la jubilacion estara de acuerdo con el promedio de los salarios de contribucion

mas altos del 80% desde julio de 1994 hasta el mes anterior a su solicitud de jubilacién.

La jubilacion progresiva 85/95 se implementd en 2015, actualmente la jubilacion 86/96, que
es una alternativa mas ventajosa a la jubilacion por tiempo de contribucién, ya que permite
al asegurado no utilizar el factor de seguridad social, lo que la convierte en una de las

mejores pensiones en Brasil en 2019.

Palabras claves: Seguridad Social, Brasil, factor de seguridad social, jubilacion, regla 86/96

1. INTRODUCAO

Até o0 ano de 1999 concebia aposentadoria integral e aposentadoria proporcional. Hoje a
maior parte das aposentadorias sao aquelas por tempo de contribui¢cdo e por idade. A regra
para conseguir aposentadoria por tempo de contribuicdo é simples. Para as mulheres elas
precisam ter o minimo de trinta anos de contribuicdo e somando a idade precisa chegar até
oitenta e seis pontos. Com esses oitenta e seis pontos, as mulheres conseguem a
aposentadoria no valor total que elas tém direito, sem incidir o fator previdenciario. Ja para
0s homens a regra € trinta e cinco anos no minimo de contribuicdo e a soma total precisa

chegar até noventa e seis pontos. Importa lembrar que existe um escalonamento que a
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cada dois anos vai subir um ponto para conseguir a aposentadoria e o professor tem
reducdo de tempo de contribuicdo em cincos anos se comprovar exercicio das fungdes de

magistério na educacgdo infantil e no ensino fundamento e médio.

2. CONCEITO

A regulamentacdo basica da aposentadoria por tempo de contribuicdo esta disposta no
artigo 201, 879, inciso |, da Constituicdo Federal; artigos 52/56, da Lei 8.213/91; artigos
56/63, do RPS (Decreto 3.048/99).

A aposentadoria por tempo de servico foi extinta pela Emenda 20/1998, surgindo em seu
lugar a aposentadoria por tempo de contribuicdo, em decorréncia da substituicdo do tempo
de servico pelo de contribuicdo, ndo mais bastando apenas o exercicio do servigco
remunerado, sendo curial a arrecadacéo das contribuicdes previdenciarias de maneira real

ou presumida.

A Emenda n. 20, que modificou substancialmente a Previdéncia Social no Brasil, foi
promulgada no dia 15.12.1998, no encerramento do ano legislativo, apos trés anos e nove
meses de tramitacdo no Congresso Nacional. A votacdo da Emenda foi acelerada nos
ultimos meses da legislatura, por conta da crise econémica alardeada em meados de
outubro daquele ano, o que pressionou o Legislativo por providéncias imediatas no sentido
da aprovacao de medidas capazes de conter o déficit publico. Com isso, lamentavelmente,
0 debate acerca das questdes envolvidas na reforma deixou de ser feito sob os pontos de
vista estritamente juridico e social, e passou a ser capitaneado pelo enfoque econdémico,

atuarial e dos resultados financeiros esperados com a aprovacéao do texto.

A Reforma realizada em 1998 pretendeu modificar a concepcéo do sistema, pois, conforme
0 texto, as aposentadorias passaram a ser concedidas tendo por base o tempo de
contribuicdo, e ndo mais o tempo de servigo, tanto no ambito do Regime Geral de

Previdéncia Social, tanto — e principalmente — no ambito dos Regimes de Servidores
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Publicos, aos que ingressaram em tais regimes ap0s a publicacdo da Emenda, ou aos que
optaram pelas regras da mesma, ja sendo segurados anteriormente.

Todavia, a fixacdo desta nomenclatura dificilmente criard diferencas visiveis, em curto
prazo, na concessao de beneficios. Explica-se: aqueles que obtiveram contagem de tempo
de servico para fins de aposentadoria sem contribuicdo correspondente tém direito
adquirido a contagem; o tempo de servi¢co considerado pela legislacéo vigente, para fins de
aposentadoria, cumprido até que lei venha a disciplinar a matéria, sera contado como tempo
de contribuicdo (art. 4° da Emenda n. 20). E, conforme seja o teor da lei regulamentadora,
periodos de afastamento por motivo de doenca ou acidente de qualquer natureza
continuardo certamente a ser considerados como tempo a ser computado para fins

previdenciérios.

3. REQUISITOS PARA OBTENCAO DO BENEFICIO

A aposentadoria por tempo de contribui¢éo foi a que sofreu o maior nimero de alteracées
no periodo posterior a Constituicdo de 1988. Nas regras do texto original da Carta Magna,
caso o servidor publico atingisse 35 anos de servi¢co, se homem, ou 30 anos de servico, se
mulher, a norma assegurava-lhe proventos integrais, ou seja, calculados com base na sua
dltima remuneragdo. Exigia-se cinco anos de servico a menos aos professores de

instituicbes publicas de ensino de qualquer grau.

Caso o servidor publico pretendesse se aposentar com proventos proporcionais ao tempo
de servico, poderia fazé-lo a partir dos 30 anos de servico, se homem, ou 25 anos de
servico, se mulher, apurando-se tal propor¢cao tendo-se por base de calculo sua ultima
remuneracdo. O mesmo ocorria se o servidor publico atingisse a idade de 65 anos, se
homem, ou 60 anos, se mulher, quando, a partir de entdo, mesmo néo tendo o nimero de
anos de servico exigidos, poderia se aposentar com proventos proporcionais ao tempo de

servigco prestado, caso assim requeresse.

O Texto Constitucional, modificado pela Emenda n. 20/1998, passou a exigir uma

conjugacao de requisitos para a aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicédo (art.
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40, § 1°, inciso lll, alinea a), ndo sendo mais suficiente, apenas, o tempo de servigo — ou

de contribuigéo, doravante — desempenhado.

Ao lado deste requisito, surge a exigéncia de perfazer o servidor publico uma idade minima
— de 60 anos para 0 homem, e de 55 anos para a mulher — sem a qual ndo pode aposentar-
se voluntariamente, e ainda, a determinacédo de que tenha cumprido 10 anos de servigo
publico, sendo 5 anos no cargo em que pretenda se aposentar.

Apenas os exercentes de funcdes de magistério na educacado infantii e no ensino
fundamental e médio foram mantidos pelo § 5° do art. 40 com a reducdo em cinco anos de
idade a perfazer e tempo de contribuicdo a cumprir, mantendo-se a tradicdo de regras
especiais para essa categoria. Os professores de nivel superior passaram a ser

enquadrados na regra geral.

Os docentes publicos ndo podem mesclar tempo de outra atividade, mesmo que no servico
publico, para fins de aposentadoria com reducao do tempo de contribuicdo, segundo definiu
o0 STF:

A expresséao “efetivo exercicio em fungbes de magistério” (CF, art. 40, IlI,
b) contém a exigéncia de que o direito a aposentadoria especial dos
professores s6 se aperfeicoa quando cumprido totalmente este especial
requisito temporal no exercicio das especificas funcdes de magistério,
excluida qualquer outra. Nao € permitido ao constituinte estadual fundir
normas que regem a contagem do tempo de servico para as
aposentadorias normal e especial, contando proporcionalmente o tempo de
servico exercido em funcdes diversas. (ADI 178, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julg. 22.2.1996, Plenéario, DJ de 26.4.1996). No mesmo sentido: RE
486.155-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julg. 1°.2.2011, Primeira
Turma, DJE de 21.2.2011; RE 602.873-AgR, Rel. Min. Carmen Ldcia,
julgamento em 2.12.2010, Primeira Turma , DJE de 1°.2.2011; RE 528.343-
AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julg. 16.11.2010, Segunda Turma ,DJE de
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30.11.2010. Vide: ADI 3.772, Rel. p/ o0 ac. Min. Ricardo Lewandowski, julg.
29.10.2008, Plenério , DJE de 29.10.2009; ADI 2.253, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julg. 25.3.2004, Plenério, DJ de 7.5.2004.

O célculo da aposentadoria por tempo de contribuicdo corresponde a 100% da média dos
maiores salérios de contribuicdo, equivalentes a 80% do periodo contributivo, contado
desde julho de 1994, ou desde o inicio da atividade, quando posterior, corrigidos

monetariamente.

Inexiste idade minima para a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicdo no
Brasil, sendo fato juridico raro no Direito Comparado. E preciso urgentemente aprovacao
de uma idade minima para a concessdo deste beneficio, pois em muitos casos inexiste

risco social a ser tutelado, pois os segurados prosseguem trabalhando.

Destarte, a inexisténcia de idade minima para a aposentadoria € muito criticada por muitos
doutrinadores por ndo cobrir necessariamente um risco social, vez que é comum que

pessoas por volta dos 50 anos de idade ja passem a receber este beneficio.

Mas ndo serdo todos os segurados que terdo direito a aposentadoria por tempo de
contribuic&o. Inicialmente, por falta de previsdo legal em seu favor, o segurado especial ndo
se aposentara por tempo de contribuicdo, exceto se optou pelo recolhimento das

contribuicBes previdenciarias de acordo com o regime de contribuinte individual.

4. VALOR DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

Em regra, os beneficios devem ser calculados segundo os critérios previstos pelo art. 201,
§ 39, da Constituicdo Federal, para que seja feita a apuragéo do salario de beneficio. Que
€ o valor usado como base para o célculo da renda mensal inicial dos principais beneficios

previdenciérios de pagamento continuado (art. 28 da Lei n. 8.213/1991).
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A férmula de calculo do salario de beneficio para os segurados em geral, excetuados 0s
segurados especiais, prevista no caput do art. 29 da Lei n. 8.213/1991, conferida pela Lei
n. 9.876/1999, compreende 0s seguintes critérios:

Para a aposentadoria por idade e por tempo de contribuicdo: o salario de beneficio
consistira na média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo
correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario

(FP = opcional para a aposentadoria por idade, ndo pode ocasionar reducéo do valor).

Ou seja, o valor a aposentadoria vai ser de acordo com a média 0s 80% os maiores salarios
e contribuicdo desde 07/1994 até o més anterior ao seu pedido de aposentadoria.

Para o calculo do salario de beneficio é necessario: Fator previdenciario (considerando a
idade, a expectativa de vida e o tempo de contribuicdo do segurado) mais média dos
maiores salarios de contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodo de contribui¢ao.
Do resultado dessa soma obtemos o salério de beneficio, assim, podendo ser aplicado o

Fator Previdenciario conforme cada caso.

5. FATOR PREVIDENCIARIO

Criado pela Lei n. 9.876, de 26.11.1999., no governo e Fernando Henrique o fator
previdenciario foi um meio para o controle dos gastos da previdéncia social. A formula leva
em conta o tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria, a idade do trabalhador
na hora da aposentadoria e a expectativa de vida que € medida pelos dados do IBGE. Essa
formula tem o objetivo de reduzir o valor da aposentadoria de quem tenta se aposentar

antes da idade minima.

O fator previdenciario se aplica as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicéo,
podendo esta Ultima sofres reajuste que a diminua. Ou seja, o fator previdenciario é
prejudicial para quem se aposenta antes da idade prevista, pois de acordo com o fator

previdenciario, o valor da aposentadoria do segurado sera menor.
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Formula 86/96 Inicialmente a aposentadoria por pontos era 85/95, foi criada em 2015 pela
Lei 13.183/2015, até 30 de dezembro 2018, (agora é aposentadoria 86/96 pelo periodo de
2019 a 2020), essa regra possibilita que o segurado néo utilize o fator previdenciario no

céalculo da aposentadoria por tempo de contribuicao.

Isso ocorre quando a soma da idade, mais o tempo de contribuicdo do segurado somar 86
pontos para as mulheres e 96 para os homens na data do requerimento da aposentadoria.
A lei estabelece um aumento gradativo, acrescentando 1 ponto a cada dois anos, quando

a soma para as mulheres devera ser de 90 pontos e para os homens, 100 pontos.

A Lei n. 13.183/2015 nado abole o uso do fator previdenciario, cuja aplicacdo continuara
sendo praticada, conforme a férmula do fator previdenciario, para aqueles que pretendam

obter a aposentadoria por tempo de contribuicdo antes.

6. DESAPOSENTACAO

A Desaposentacdo é uma revisao previdenciaria que permite ao aposentado por tempo de
contribuicdo que permaneceu trabalhando e contribuindo para o INSS, trocar o seu

beneficio por outra aposentadoria mais vantajosa.

EMENTA PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. REVISAO DA
TESE 563/STJ. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO DO ART.
543-C DO CPC/1973. RENUNCIA AO BENEFICIO DE
APOSENTADORIA. DESAPOSENTACAO. RETORNO DOS AUTOS AO
STJ PARA RETRATACAO. ART. 1.040, I, DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL/2015. ENTENDIMENTO FIXADO PELO STF NO RE
661.256/SC.

A desaposentacdo era um instituto utilizado pelos segurados, pois, “ndo havia previsao

legal, o que implica na impossibilidade do INSS conceder a desaposentacao
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administrativamente, uma vez que a administracao publica tem o dever de seguir o principio
da legalidade, sendo que o INSS s6 pode conceder em apenas uma hipétese que comporta
a excecao que é do artigo 181-B do decreto n° 3.048/99, j4 transcrito anteriormente neste
trabalho” (AVELINO, 2012).

Existindo uma omisséo legislativa, o STF, em decisdo colegiada, entendeu que nao
assegura ao segurado o direito de desaposentar e reaposentar por um outro beneficio mais

vantajoso e, por isso, tal instituto encontra-se inaplicavel.

7. ACRESCIMO DE 25% NA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

Ha uma possibilidade de acréscimo de 25% ao valor da aposentadoria, quando o
aposentado precisa de auxilio de terceiros para os atos da vida civil. Para comer, para se
vestir, para tomar banho, para se preparar para dormir, para levantar pela manha, para ler,
enfim, os atos cotidianos de qualquer pessoa.

Originalmente na legislacdo esse acréscimo € devido apenas para 0s aposentados por
invalidez. Todavia, o Judiciario brasileiro vem aceitando a tese de que esse acréscimo pode
ser concedido para todas as aposentadorias pelo principio da igualdade, tanto a

Aposentadoria por ldade, como a Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo.

8. SOBRE AS MUDANCAS NA REFORMA DA PREVIDENCIA

No que tange a PEC 6/2019, que aprovou a Reforma da Previdéncia, a aposentadoria por

tempo de contribuicéo, deixara de existir.

A regra aplicada anterior a reforma, continua valendo, para aqueles que ja se encontram

filiado no regime da previdéncia social e, obedecerdo, uma regra de transicdo de forma
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gradual, de modo, que aqueles que ja contribuem nédo sejam prejudicados no momento de

requerer a aposentadoria.

Assim, a nova PEC, prevé regras de transicdo para as aposentadorias por tempo de

contribuicdo de forma progressiva:

A primeira regra é a regra de pontos, onde, o segurado soma a idade com o tempo de

contribuicao.

Atualmente, a mulher necessita ter 30 anos de contribuicdo, que se somando a sua idade
deverd ser igual o superior a 86 pontos. Ja o homem, necessita de 35 anos de contribuicéo,
gue somado com a sua idade, deve ser igual ou superior a 96 pontos. Portanto, por essa

regra, temo a regra, cada ano sera acrescida uma casa na pontuacao.

A segunda regra, de transicdo é a do pedagio. A partir da data em que a reforma da
previdéncia for sancionada, e que efetivamente, comecar a ter validade, a mulher tera que
ter no minimo 28 anos de contribuicdo. Como o tempo minimo para aposentadoria por
tempo de contribuicdo é de 30 anos, nesse caso a mulher tera que contribuir mais 2 anos
e 50% de pedagio, ou seja, mais um ano. Significa dizer, que aumentard mais um ano de

contribuigao.

Enquanto que o homem, o tempo minimo de contribuicdo € de 33 anos para se aposentar
por tempo de contribuicdo. No entanto, tera que pagar mais 02 anos de contribuicdo, mais
um pedagio de 50%.

Lembrando que o pedagio, se aplica aos que estiver faltando dois anos ou menos para se

aposentar.

Com o fim da aposentadoria por tempo de contribui¢do, a regra passara para todos, sendo
gue a mulher necessita ter 62 anos de idade e no minimo 15 anos de contribuicdo e o

homem 65 anos de idade, com no minimo 15 anos de contribuicdo. Para quem ainda néo
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entrou no mercado de trabalho a idade minima &€ a mesma, no entanto, S0 necessarios no

minimo 20 anos de contribuig&o.

9. CONSIDERACOES FINAIS

A Aposentadoria por tempo de contribuicdo é um beneficio do individuo que atingir o tempo
de caréncia de 180 (cento e oitenta) contribuicdes mensais, também alcance o tempo de
contribuicdo da Previdéncia Social, ou seja, trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem

ou trinta anos de contribuicdo, se mulher.

E importante observar que hé incidéncia do fator previdenciario, sendo uma férmula que
leva em conta o tempo de contribuicdo, a expectativa de vida e a idade do segurado, com

o fito de computar no beneficio.

Em razdo do padrdo de vida do brasileiro, nota-se que a previdéncia social sera afetada
com o aumento dos gastos da aposentadoria por tempo de contribuicao.

Destarte, o presente trabalho teve como escopo analisar a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, sua incidéncia, fatores previdenciarios, idade minima e entre outros

pressupostos necessarios para a concessao do beneficio.
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El TRABAJO ESCLAVO EN LA CONTEMPORANEIDAD Y EN LA PRAXIS JUDICIAL DE
ARGENTINA Y BRASIL

Mércia Pereiral

RESUMEN

Este estudio analiza el trabajo esclavo en la contemporaneidad y en la praxis judicial de
Argentina y Brasil, y en especial, sobre la necesaria efectividad de los instrumentos
normativos para contribuir a su erradicacion. A efectos del presente andlisis, se partio de la
hipétesis de que ante la ausencia de normas laborales especificas, la praxis judicial de
ambos paises resulta ineficaz para combatir el trabajo esclavo. A la luz de los resultados
alcanzados la hipétesis inicial fue comprobada. El Derecho Laboral necesita de un marco
legal que torne eficaz una sancién especial para quienes esclavizan a los trabajadores, y
una praxis judicial que contribuya, significativamente, a la erradicacidon de ese tipo aberrante
de sometimiento laboral.

PALABRAS CLAVE: Trabajo esclavo contemporaneo. Trata de Personas con fines de
esclavitud. Praxis judicial. Argentina. Brasil. Derecho Laboral.

RESUMO

Este estudo analisa o trabalho escravo na contemporaneidade e na praxis judicial da
Argentina e do Brasil e, em especial, sobre a eficacia dos instrumentos normativos para
contribuir com a sua erradicacao. Na analise, partiu-se da hipétese de que com a auséncia
de normas trabalhistas especificas, a praxis judicial de ambos os paises resulta ineficaz
para combater o trabalho escravo. A luz dos resultados alcancados a hip6tese inicial foi
comprovada. O Direito do Trabalho necessita de uma norma que promova uma sancao
especial para quem escravize os trabalhadores, e uma pratica judicial que contribua para a
erradicacao desse tipo aberrante de subordinacao trabalhista.

Palavras Chaves: Trabalho escravo contemporaneo. Trafico de pessoas com fins de
escravidao. Argentina. Brasil. Direito do Trabalho.
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1. INTRODUCCION AL PROBLEMA CIENTIFICO

Este estudio parte de un punto de conflicto: cual es la razon de la ineficacia de los
instrumentos para la erradicacion del trabajo esclavo a través de la praxis judicial. El
sistema juridico laboral de proteccion al trabajador contra el trabajo esclavo en la Argentina
y en el sistema penal en Brasil puede ser considerado ineficaz, puesto que la evidencia
demuestra que este ultimo se ha incrementado exponencialmente en los ultimos afios. Es
importante identificar indicadores de eficacia de la praxis judicial en estos paises a fin de
demostrar que la accion judicial eficaz e integral - en cuanto debe penalizar a los victimarios
y exigir reparaciones pecuniarias adecuadas y dignas agravadas para las victimas, mas un
plus por dafio moral - es fundamental para contribuir a la erradicacion del trabajo esclavo.

Desde el punto de vista legal, nacional e internacional, las implicancias del presente estudio
pueden contribuir como un instrumento valido para identificar dichos indicadores. Sobre la
base de las normas aplicables se analizara la efectividad de la praxis judicial respecto de la
erradicacion del trabajo esclavo contemporaneo en Argentina y Brasil, tomando como
fundamento de estudio los principios y reglas del derecho del trabajo y los instrumentos de
proteccion contra la explotacion del trabajo esclavo actual.

En Argentina no hay norma laboral especifica para resarcimientos agravados — autorizados
por una ley detallada - ni esta previsto un dafio moral adicional para las personas que han
trabajado en situacién de esclavitud.

Por otra parte, en Brasil, jurisprudencialmente, los jueces de trabajo han admitido
resarcimientos e indemnizaciones por dafio moral para brasilefios y extranjeros, mas lo han
hecho sin el amparo de una norma laboral legal especial y precisa para la situacién de
esclavitud.

La competencia de la Justicia del Trabajo brasilefia para juzgar la practica del delito de
trabajo esclavo esta basada en el articulo 114, incisos I, VI y IX de la Constituciéon de la
Republica Federativa del Brasil, y en el parrafo primero del articulo 8° de la Consolidacién
de las Leyes del Trabajo (CLT).

Existen tipos penales; uno en Argentina y otro en Brasil y se han condenado a los victimarios
de los delitos de trata de personas con fines de esclavitud en Argentina? y de reduccion a
la condicion analoga a la de esclavo en Brasil. En este punto, destacamos que en Brasil se
han presentado muchas absoluciones®.

2En consonancia con COLOMBO, Marcelo y MANGANO, Maria Alejandra. Trata laboral en la Argentina.” El
tratamiento judicial de los casos en el fuero federal”. Edicién: Procuraduria de Trata y Explotacion de
personas, 2014. “Argentina ha alcanzado desde el afio 2008 a la fecha el dictado de 76 sentencias
condenatorias solo por el delito de trata, sin tener en cuenta las condenas dictadas por los denominados
delitos conexos que por ser de competencia local quedan fuera del radio de recoleccion estadistica de la
PROTEX.”pag.5.

3 En Brasil, como ocurre en el Estado de Tocantis se considera que las situaciones de esclavitud son
supuestos de sobreexplotacion del trabajo. Ver ANDRADE y BARROS (2013). "Trabalho escravo
contemporaneo. Por que tantas absolvigbes?” Rio de Janeiro. Editora Manuad X, pag.15.
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Ademas, en Brasil entré en vigor la nueva Ley de Migracion (13.445)4, en sustitucion del
Estatuto del Extranjero (6.815). La ley 13.445 confiri6 nueva redaccion al Cédigo Penal
brasilefio (art. 232-A) al definir reclusion y multa por promocién de migracion ilegal por
cualquier medio, con el fin de obtener ventaja econdmica.

Argentina por su parte, la ley 25.871 con las modificaciones de la ley 26.364, referentes a
inmigrantes sin residencia legal establece severas multas (arts. 59 y 60) para quién
proporcione alojamiento a titulo oneroso a los extranjeros que se encuentren residiendo
irregularmente en el pais. lgualmente, ninguna persona de existencia visible o ideal, publica
o privada, podra proporcionar trabajo u ocupacién remunerada, con o sin relacion de
dependencia, a los extranjeros que residan irregularmente.® Sin embargo, este instrumento
s6lo abarca el universo de los inmigrantes y las multas son percibidas por el Estado.

Con ello, queda sin cubrir el resarcimiento integral o bien agravado, que le corresponderia
a toda persona esclavizada, que deberia abarcar a trabajadores argentinos, mas alla de su
condicién de inmigrante ilegal.

Sin perjuicio de las multas (ley 25.871 - Argentina) y (ley 13.445 - Brasil) para el caso de
inmigrantes y de los castigos de la ley penal (ley 26.842 - Argentina) y (Decreto-Ley 2.848
— Brasil) para todo el universo de personas sometidas a trabajo esclavo, la praxis judicial
podria contribuir significativamente a la erradicacion de ese tipo aberrante de sometimiento
laboral.

En esta linea, es insuficiente la normativa laboral vigente — para los casos de Argentina y
Brasil — siendo necesario que se agraven las indemnizaciones laborales pertinentes. En tal
sentido, podrian duplicarse las reparaciones previstas para todo trabajador en condiciones
de esclavitud, con mas un monto independiente por dafio moral.

Por fin, la praxis judicial podria contribuir significativamente a la ejemplaridad, es decir,
puede coadyuvar como medida didactica e inhibitoria de acciones futuras semejantes.®
2. Metodologia

Este estudio requirid la articulacion de variables, de orden legal, doctrinario, jurisprudencial
y de la realidad social, que inciden en el fendmeno del trabajo esclavo.

4 Ley de Migraciones n° 13.445 de 24 de mayo de 2017. Disponible en:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/ei/l13445.htm> Consultada en 25 de mayo de 2018.

5 Ley n° 25.871 promulgada 20 de enero de 2004. Disponible en: <
servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/90000-94999/92016/texact.htm> consultada en 25 de mayo
de 2018.

6 Sentencia n® 20090923213. Juez relator: Dr. Adalberto Martins. TRT-2. San Pablo. Brasil. Fecha de
publicacién: 06-11-2009.Sala: 12°.
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El método de abordaje utilizado fue, mayormente, el inductivo a través de investigaciones
en fuentes de la praxis judicial.

La jurisprudencia estudiada fue aquella en la que los tribunales hubieran valorado
juridicamente los hechos como “trabajo esclavo”, “trabajo analogo a la de esclavo’,
“servidumbre”, “trabajo infantil”, “trabajo del nifio”, “trabajo forzado”, “trata de personas

laboral”, “esclavo”, y “trabajo forzoso”, en el periodo abajo mencionado.

Para buscar jurisprudencia también se utilizaron estos términos de catalogacion: “trabajo

involuntario”, “trabajo clandestino” “voluntad”, “trabajo libre”,“sometimiento”, e “inmigrante”.

El relevamiento de datos documentales uso6 fuentes de la jurisprudencia en Argentina y
Brasil, en el periodo comprendido entre 2008 y 2016. El limite temporal fue dado porque la
Republica Argentina ha realizado avances en la lucha contra la trata de personas a partir
del 29 de abril de 2008, al promulgar la ley n°® 26.364 (modificada por la ley n°® 26.842), de
Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus victimas, reconociendo
derechos especificos a las victimas del trabajo esclavo.

La delimitacién del relevamiento de datos, en perspectiva geografica abarco, - para Brasil
— al Estado de San Pablo por razones de tamafio poblacional y de concentracion de casos.
Por similares razones se tomo toda la Argentina como campo de investigacion, por cuanto
la cantidad de jurisprudencia laboral es sensiblemente inferior.

Se seleccionaron casos en cualquier actividad econémica urbana, siendo que no fueron
considerados ni el trabajo rural ni el maritimo y se analizaron trabajadores tanto nacionales
como extranjeros.

Asi, para la identificacion de los indicadores de eficacia que pudieran reflejar la influencia
de los fallos jurisprudenciales en la erradicacion del trabajo esclavo, se consideraron las
sentencias de los tribunales de Apelaciones y Suprema Corte en Argentina y Tribunales
Regionales y Superiores de Brasil, por ser més reveladoras de tendencias consolidadas las
sentencias de segunda instancia que las de primera instancia

El relevamiento de datos se completd con fuentes primarias para recolectar opiniones y
evidencias de informantes clave de modo de comprender alternativas y sistematizar
experiencias que favorezcan la erradicacion del trabajo esclavo.

Se realizaron entrevistas a figuras seleccionadas de dos organizaciones en cada uno de
los paises y a diferentes actores judiciales: jueces, fiscales y defensores con el objetivo de
conocer las dificultades y/u obstaculos que pudieran revelarse en el tramite de las causas
y en la efectividad de los instrumentos utilizados para contribuir a la erradicacion del trabajo
esclavo.

En Argentina, se entrevistaron a informantes clave de las ONGs: Esclavitud Cero y La
Alameda. En Brasil, los entrevistados fueran de Reporter Brasil y la Comision Pastoral de
la Tierra— CPT.
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El analisis de contenido de dichas entrevistas contribuyd con datos orientativos para los
objetivos de este estudio.

3. Marco Teorico Conceptual

Investigar el tema del trabajo esclavo en la contemporaneidad comprende las siguientes
categorias basicas: el trabajo, en la perspectiva sociolégica y como categoria central de
analisis en las sociedades modernas; la esclavitud contemporanea, como forma de
dominacién en las relaciones laborales; el poder y el Derecho en su mutua relacién.

En el campo de la sociologia, el trabajo es una categoria universal y ha sufrido
transformaciones a lo largo del tiempo, las que fueron objeto de algunas opiniones criticas.
Arendt, Méda y Antunes son algunos de los autores de estudios clasicos y contemporaneos
sobre el trabajo, preocupados en fundamentar cambios en la comprensiéon de su sentido y
funcién en las sociedades modernas.’

Sin embargo, -en el andlisis de Antunes-, a pesar de reconocerse que las recientes
transformaciones en el mundo del trabajo estan ocasionando una reduccion del trabajo vivo
y la ampliacion del trabajo muerto, no se indica que el trabajador desempefia un papel
fundamental en la creacién de valores de cambio y de mercancias. Es decir, entiende que
la sociedad contemporénea sigue influenciada por la Iégica del capital, o sea, produciendo
mercancias y extrayendo plusvalia.”® El hecho es que, para Antunes, en el mundo del
trabajo coexisten trazos de un fordismo incompleto, de acumulacién flexible®, de trabajo
clandestino, de trabajo ilegal e incluso de trabajo esclavo, agravados por la falta de
mecanismos eficientes de proteccion al trabajador. Vale decir, el capital se multiplica por la
explotacion de la fuerza de trabajo, la que se denomina trabajo asalariado.®

En este contexto, en diversos paises industrializados los trabajadores asalariados viven
una forma de esclavitud contemporanea pero también comienzan a aparecer denuncias de
estas situaciones a raiz de diversas investigaciones realizadas por grupos de la sociedad
civil.

‘ANTUNES, Ricardo. “Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagdo e negacao do trabalho”. San
Pablo: Boitenpo. 2000; ARENDT, Hannah. “A condicdo humana”. RJ: Forense Universitaria. 1995; MEDA,
Dominque. El trabajo. “Un valor en peligro de extincion”. Lisboa: Editorial Gedisa S.A., 1998

8ANTUNES, Ricardo. “Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagéo e negagao do trabalho”. San
Pablo: Boitenpo.2000.

9 La acumulacion flexible se refiere al pasaje del modelo fordista de acumulacion capitalista, que marco la
etapa desde1920 hasta los afios 70, asi como el Keynesianismo, a partir de 1945, hacia el modelo de
acumulacion. Esta fue la forma de enfrentar la crisis del capital en el inicio de los afios 1970. (HARVEY,
David. “Condigéo Pés-Moderna. Uma Pesquisa sobre as Origens da Mudanga Cultural”. 52 edigédo. Edigbes
Loyola, San Pablo, 1992).

MARX, Karl. “O capital: critica da economia politica”. Livro |, vol. 1, 11 ed. San Pablo. Difel, 1987.
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La comprension de la esclavitud contemporanea abarca diferentes visiones. Al respecto,
Bales elucida que la nueva esclavitud es nada mas que: “(...) el control absoluto sobre una
persona para explotarla econémicamente”*' Y prosigue explicando que la explotacion esta
oculta por diversas mascaras legales y por el apoyo de abogados astutos. Sin embargo
cuando se descubren las mentiras, siempre aparece una persona que, -obligada por la
violencia o la privacion de la libertad- produce ganancias de dinero para otra.

En este sentido Figueira en su estudio “Por que o trabalho escravo?’!? relata que tanto la
antigua esclavitud legal e ilegal como sus nuevas formas de trabajo esclavo se entienden
en la practica a partir del andlisis de un conjunto de factores. Algunos de ellos son: omision
del Estado y de la legislacion; complicidad de las fuerzas policiales, de los funcionarios de
las comisarias, y autoridades del Estado; miedo y corrupciéon de funcionarios publicos;
aislamiento en locales inhdspitos; prejuicio cultural; silencio de la prensa; fraude; escasez
de mano de obra ante opciones mas atractivas de trabajo; desempleo y pobreza. Todos
estos factores hacen que las personas sean mas vulnerables a los reclutadores; que no
se sientan victimas y por lo tanto no huyan ni busquen socorro con la idea de que, por su
deuda, la ley no las protegeria.

En este sentido, tratandose de la nocion de trabajo esclavo contemporaneo, Hockl articula
dos conceptos bien definidos: trabajo y esclavitud. [...] la “esclavitud’, adjetivada como
relacion al “trabajo”, es una forma de dominacion extrema e inmoral, tanto en sus
manifestaciones ancestrales como en sus opciones mas novedosas”.*?

Asi, conforme a los instrumentos internacionales, el trabajo esclavo contemporaneo se
subdivide en: esclavitud (prohibicion absoluta); trabajo forzado (con prohibiciones absolutas
y excepciones); servidumbre por deudas (prohibicion absoluta); trata de personas
(prohibicién absoluta) y trabajo infantil (prohibiciéon absoluta). 14

Haddad sefiala que la figura delictiva consiste en reducir a alguien a la condicion analoga
a la de esclavo; “analoga”, porque la condicion de esclavo, en verdad, esta abolida y nadie
puede juridicamente ser considerado como tal.*®

Del mismo modo, Brito Filho resalta que para la caracterizacion juridica del trabajo esclavo
en condiciones analogas a las de esclavo, es preciso que se esté delante de una relacion

11 Op. Cit. BALES, Kevin, pag. 6.

FIGUEIRA, Ricardo R. “Por que o trabalho escravo?”.Estud. av. [online]. 2000, vol. 14, n.38.
13 Op. Cit. HOCKL, M. C.pag.107.

1 |bidem, pag. 129.

15 HADDAD, Carlos Henrique Borlido. “Aspectos penais do trabalho escravo”. Rio de Janeiro: Ed. Mauad X, 2013,
v.1, pag. 78.
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de trabajo en la que haya dominio extremo del empleador sobre el empleado, generando
violacién a la dignidad de este Ultimo.16

Como asegura Andradel’ uno de los puntos polémicos sobre el Trabajo Esclavo
Contemporaneo es su concepto legal. Existen estudios que enfocan la discusion en el limite
de la libertad de locomocidn, otros en la falta de respeto a la dignidad de la persona humana.
La autora nos aclara que por la nueva redaccion del Codigo Penal Brasilefio, a partir del
2003, el delito por reducir a alguien a la condicién analoga a la esclavitud ocurre cuando,
en una relacion de trabajo hay esclavitud por deudas, trabajo forzado, jornada exhaustiva
o trabajo degradante. Veamos a continuaciéon un Cuadro elaborado por Andrade en 2016,
con la terminologia de la legislacion que establece los conceptos de Trabajo Esclavo
Contemporaneo. Esta adaptado a los conceptos actuales de Argentina y Brasil. Aunque
exista diversidad de términos en las legislaciones, la expresion esclavitud o trabajo esclavo
esta presente en ambas.

Cuadro: Conceptos de Trabajo Esclavo Contemporaneo

Entidad Denominacion Norma Concepto
Es el estado o condicion de un individuo
Liga de las Convencion de sobre el cual ejercen, total o parcialmente,
Naciones/ 1926 Esclavitud 1926 los atributos del derecho de propiedad.
Convencién 29 Todo el trabajo exigido a una persona
OIT/ 1926 Trabajo forzoso u mediante amenaza de sancion o que no
y 1957 obligatorio Convencion 105 se presentd espontaneamente.
ONU/1948 Esclavitud y Declaracion [...] prevé que nadie serasometido a la
Servidumbre Universal de esclavitud o servidumbre.
los Derechos
del Hombre

16 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. “Trabalho Escravo. Elementos para caracterizagdo juridica”. Rio de
Janeiro: Mauad X, 2011. pag. 249.

17 ANDRADE, Shirley Silveira. Trabalho escravo contemporaneo: a divergéncia conceitual entre a liberdade
de ir e vir e a dignidade de viver. Revista ESMAT, [S.l.], v. 7, n. 9, p. 205-224, jun. 2016. Pag. 206.
Disponible en: <http://esmat.tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/article/view/45/56>. Aceso en:
17 mar. 2019.
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En 2003, prevé varias situaciones:
Brasil — Condicion trabajo degradante, por deudas, forzoso,
1940,2003 y analoga a la con jornada exhaustiva.
2016 esclavitud
Cddigo En 2016, Agenciar, atraer, reclutar,
Penal transportar, transferir, comprar, alojar o
acoger personas, mediante amenaza
Trata de grave, violencia, coaccion, fraude o
Personas abuso, con la finalidad de someterla a
trabajo en condiciones analogas a la
esclavitud.
Pacto Internacional |Prevé que ninguna persona sera
de los Derechos sometida a tratamiento degradante, ni a
ONU/1966 Esclavitud y Civiles y Politicos la esclavitud, ni a la servidumbre, ni a

servidumbre

trabajos forzosos u obligatorios, pero
todavia, como en la Convencién 29,
permite estos trabajos en algunas
situaciones.

OEA/ 1969

Esclavitud,
Servidumbre,
trabajo forzoso u

Convencioén

Americana de
Derechos Humanog
(Pacto San José da

Ninguna persona serd sometida a un trato
degradante, ni a la esclavitud, ni a la
servidumbre, ni a trabajos forzosos u
obligatorio, pero como todavia como en la
convencién 29, permite esos trabajos en

obligatorio. CostaRica) algunas situaciones
Es el ejercicio de un poder o de un
conjunto de poderes que traducen un
Tribunal Penal Esclavitud Estatuto de derecho de propiedad sobre un ser

Inter./ 2002 Roma humano, incluyendo el ejercicio de ese
poder en el ambito del trafico de
personas, en particular de mujeres y
nifios
ley n® 26.364 Cuando se reduce o se mantiene a una
Argentina/2008 Trata de Personas |(modificada porla [persona en condicion de esclavitud o

ley n° 26.842)

servidumbre, bajo cualquier modalidad.

Fuente: Legislacién Nacional e Internacional, 2012.
Adaptado por Mércia Pereira (2019) de Shirley Silveira Andrade (2016)

Las alteraciones sufridas en las legislaciones de Argentina y Brasil en conjunto con las
legislaciones internacionales, mostradas en el cuadro, ademas de dejar claro el concepto
del delito de Trabajo Esclavo Contemporaneo, se completan, también, a través de la
conducta del empleador, como el de escatimar el uso de cualquier medio de transporte por

parte del trabajador con la finalidad de retenerlo en el lugar de trabajo.
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En este sentido Mesquita defiende que, (...) “mantener vigilancia ostensiva en el local de
trabajo con la finalidad de impedir fugas y vigilar la ejecucion del trabajo y la incautacion de
documentos u objetos personales del trabajador, con la finalidad de retenerlo en el local de
trabajo” configuran tres hipotesis del delito de trabajo en condiciones analogas a la
esclavitud, por equiparacion. 8

Ela Castilho'® va mas alla, al aclarar que el concepto de trabajo esclavo vinculado a las
practicas atentatorias a la dignidad de la persona humana es, sin duda, un concepto mas
amplio y mas apropiado a la efectiva represion de las formas contemporaneas de
esclavitud. Para Castilho no se trata de proteger la libertad individual, sino la dignidad de la
persona humana.

Retornamos al autor Brito Filho?° y al concepto de trabajo decente por él construido: [...] “es
un conjunto minimo de derechos del trabajador que corresponde: al derecho del trabajo, a
la libertad de trabajo; a la igualdad en el trabajo, al trabajo con condiciones justas,
incluyendo la remuneracion, y que preserven su salud y seguridad, la prohibicion del trabajo
infantil; la libertad sindical; y la proteccion contra los riesgos sociales.”

Brito Filho concluye que existe trabajo esclavo cuando se le niegan estos derechos basicos
al trabajador. Finalmente resalta lo innecesario de la existencia de restriccion de locomocion
para que se caracterice el trabajo esclavo.

Y ademas para el autor, en los términos de la ley, en el caso del articulo 149 del Cdédigo
Penal Brasilefio, “la denominacion propia para el acto ilicito es trabajo en condiciones
analogas a la esclavitud”. “Pues, de hecho, lo que sucede, en esa practica, es el uso del
trabajador en condiciones que se asemejan a la esclavitud, no ésta en si, que esta

juridicamente prohibida”. 2

Después de haber establecido las categorias del trabajo y del trabajo esclavo
contemporéneo, se llega al Derecho, que se presenta como uno de los elementos clave de
esa realidad.

En este sentido es importante discriminar Derechos Humanos y Derechos Fundamentales:
los Derechos Humanos son aquellos ligados a la libertad y a la igualdad y estan
positivizados en el plano internacional, mientras que los derechos fundamentales son los

8 MESQUITA, Valena Jacob Chaves. O trabalho anéalogo ao de escravo: uma analise jurisprudencial do
crime no TRF da 12 Regi&o. Belo Horizonte: RTM, 2016. Pag. 42

19 CASTILHO, Ela Wiecko. Consideragdes sobre interpretacéo juridico-penal em matéria de escravidao.
Disponible en: < www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142000000100004>
Acceso en 17 de marzo de 2019.

20 BRITO FILHO. José Claudio Monteiro. Trabalho Escravo. Caracterizacdo Juridica. 2 edi¢do. LTR. San Pablo. Marzo.
2017

2! Ibidem, péag. 40
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derechos humanos positivizados en la Constitucion de un pais. Aunque el contenido de
estos dos derechos sea esencialmente el mismo, lo que los diferencia es el plano en el que
estan consagrados. Tanto los Derechos Humanos como los Derechos Fundamentales
tienen como funcién proteger y promover la dignidad de las personas. Tampoco debemos
olvidar que la funcion de ambos es también fiscalizar, 0 mejor, controlar la actuacion
excesiva o inexistente del Estado.

Herrera Flores agrega en este sentido que uno de los grandes desafios de la humanidad
para el siglo XXI son los derechos humanos. Para é€l, los derechos humanos no son las
normas del derecho internacional en si mismas, sino los objetivos que las normas
internacionales deben realizar??. Para el autor, los paises pasaron por tres décadas de
neoliberalismo, concentrdndose en el enriquecimiento de pocos a costa del
empobrecimiento de muchos. Por este motivo existen hoy millones de personas que no
pueden satisfacer sus necesidades basicas. Entiende el autor los derechos humanos como
procesos que revelan la dignidad humana y no hay forma de separar estos derechos de la
economia social y politica ni de la cultura de un pueblo.

En conclusion, sostenemos que se esta viviendo el final de una fase, de un ciclo, en nuestra
sociedad y lo que se destaca en esta primera década del siglo XXI, es su caracteristica
humana. O sea, hay mayor preocupacién por lo humano, por las metas sociales y por la no
depredacion de la naturaleza y, por ende, los poderes politicos no pueden ignorar esta
realidad. La ciencia del derecho ejerce un papel importante en esta transformacion que la
sociedad esté viviendo hoy y que vivira en los proximos 50 afios. Es necesario buscar un
modelo de derecho, que como bien defiende Bobbio, desarrolle lo pautado en una sociedad
democratica con reglas de procedimiento para la formacion de decisiones colectivas y con
la participacidbn més amplia posible de los interesados. Vale decir, un Derecho que posibilite
una participacion mas democratica de la sociedad en las decisiones y que no deje pasar
desapercibido el desarrollo humanitario y social®®; un modelo que busque la pacificacion de
los conflictos en el @mbito de los Estados y de los acuerdos tradicionales, y la pacificacion
de los conflictos mundiales que lamentablemente tienden a aumentar cuando los intereses
econdmicos, bélicos y tecnolégicos se superponen a los intereses ambientales, sociales y
humanos. Y que por fin se llegue, como ya sefal6 el constitucionalista Paulo Bonavides
(2013)?4, al “derecho a la paz” como el mas supremo derecho de la sociedad y la humanidad
libre de esclavitud.

El marco tedrico conceptual de este estudio incluyé la interpretacion normativa de otras
dimensiones de las ciencias sociales, lo que permitié analizar criticamente la praxis judicial
y su efectividad con criterios extrajuridicos.

22 HERRERA FLORES, Joaquim. “A (re) invengdo dos direitos humanos”. Equipe de traduccién: Carlos
Roberto D. Garcia, Antonio Henrique G. Suxberger, Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis, SC, Fundacao
José Arthur Boiteux, 2009, pags. 60-68.

23BOBBIO, Norberto. “Futuro da democracia”. Traduccion de Marco Aurelio Nogueira — San Pablo: Paz e
Terra - 11. ed. / 2009.

2Aula Magna de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, enero de 2013.
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Una primera mirada examiné las nociones de Derecho y Poder y una segunda mirada
relaciona los conflictos que enfrenta el Derecho en la regulacion de la relacién laboral.

Ante todo, la evolucién de los sistemas economicos hasta el nacimiento de la industria en
el siglo XVIII fue la gran responsable de la degradacion de la vida de las personas comunes
gue se ven obligadas a vender su fuerza de trabajo para sobrevivir.?®

El capitalismo tiene, de hecho, el poder de dictar las leyes que organizan una Nacién y ha logrado
usarlas en su favor disminuyendo el valor del trabajo, desregularizandolo y flexibilizadndolo.

De Souza Santos?® expresa que el derecho es una mediaciéon entre lo politico y lo
economico. La mediacién privilegiada de la actuacion del estado capitalista puede ser
resignificada por la posicién de Habermas?’, para quien el derecho positivo puede ser no
sé6lo instrumento de opresién y dominacion, sino por el contrario, también factor de cambio
social y de auténtica liberacion. “Tanto el caracter objetivo de las normas de derecho como
el modo coactivo con el que se impone su cumplimiento, proporcionan estabilidad a las
expectativas de comportamiento de los distintos actores sociales y, de esa manera, el
ordenamiento juridico contribuye significativamente a la reduccidn de la complejidad social”.

Es una contradiccion que las mismas leyes de la economia que deben garantizar el trabajo
para que haya consumo, sean las mismas que menosprecian su valor, trayendo como
consecuencia aumento en la cantidad de horas extras, menores salarios y desempleo. O
sea, el derecho regula o desregula el trabajo segun los mandatos del capital. Y, como bien
aclara Nino, el derecho como instrumento para obtener cambios sociales de origen variado
dominante, enfrenta la resistencia de diferentes grupos de presién y de diversas
circunstancias sociales y econémicas.?®

Como sefialara el autor, “(...) el derecho, como el aire, esta en todas partes”®. Asi, en las
relaciones de trabajo estuvo presente desde que una forma de poder, escrita 0 no, permitio
a un hombre preferir la motivacién del castigo mas que la promesa de premios. Esto
implica, como aclara Nino, recurrir a la coaccion. O sea, buscar el cumplimiento por la
fuerza o por la persuasion, sojuzgar a otro para su aprovechamiento material o econémico,
y a éste aceptar esa dominacion. “La fuerza fisica, la reputacion familiar, el cargo politico o
religioso, la riqueza heredada, el capital, el conocimiento técnico, cada uno ha sido

ZPOLANYI, Karl. “La gran transformacion —los origenes politicos y econémicos de nuestro tiempo”.
Version castellana de Atanasio Sanches.Primera Editorial Claridad S.A. Buenos Aires, 1947.

%de Souza Santos, Boaventura. “El Estado, el derecho y la cuestion urbana”, en Antropologia Social y
Politica — Hegemonia y Poder — El mundo en Movimiento, Maria Rosa Neufeld et. al. (compiladores).

27 “De la fascinacion juridica a la obsesion democratica”, Juan Carlos Velasco Arroyo, comentario al texto de
Habermas, Jurgen “Facticidad y validez”. Sobre el derecho y el estado democrético de derecho en términos
de teoria del discurso”, en Revista de Libros, n° 25, enero 1999, pags. 22-23 Madrid.

2NINO, Carlos Santiago “Introduccién al analisis del Derecho”, Ed. Astrea, 1998 pag. 6.

2 |bidem, pag. 1.
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dominante en periodos historicos distintos, y cada uno ha sido monopolizado por algun
grupo de hombres y mujeres”.3° Asi, el monopolio representa un medio para tener el control
de los bienes sociales a fin de explotar su predominio.3! Por lo tanto, la mediacién del
derecho, escrito o no, articula el discurso del orden, donde cada grupo humano construye
el imaginario social propio de su época, de su historia, de su cultura, reproduciendo el poder
a través de distintas formas de dominaciones.

Sin perder de vista el carécter particular de este estudio en lo tocante a la esclavitud -
entendida aqui como un régimen de dominio absoluto fundamentado en la cosificacion y
mercantilizacion del ser humano y en la coercion y la violencia sobre los cuerpos- y, a pesar
de la reflexion foucaultiana en "El sujeto y el poder" donde Foucault sugiere que la
esclavitud también, en la mayoria de sus practicas, es aun una relacién de poder y no un
estado de dominacion®?, se entiende que los mecanismos de dominacion inherentes al
poder en sus diversas formas, siempre encontraron razones que justificaron su propia
existencia, tal como sucedio6 con la esclavitud.33

Con respecto a los conflictos que enfrenta el Derecho en la regulacion de la relacion laboral,
como sefiala Ferrajoli®4, “puede afirmarse que en la historia del hombre no ha habido ningun
derecho fundamental que haya descendido del cielo o nacido en una mesa de despacho;
todos son fruto de conflictos, a veces seculares, y han sido conquistados con revoluciones
y rupturas, al precio de transgresiones, represiones, sacrificios y sufrimientos, primero el
derecho a la vida y a la garantia del habeas corpus, después la libertad de conciencia y de
religion, posteriormente la libertad del opinidon y de prensa, mas recientemente la libertad
de asociacion y reunién, y luego el derecho de huelga y los derechos sociales”. A esto se
agregan los derechos difusos (meta individual)3® ya que, con el fin de la Segunda Guerra
Mundial (1945) y la Declaracion de los Derechos del Hombre (1948) se profundizé la
discusion sobre los derechos individuales, sociales, politicos y colectivos que tienen como
legitimos beneficiarios no sélo al individuo, sino también a grupos humanos, como la familia,
el pueblo, la Nacién y la humanidad. Todos ellos “son fruto de opciones y la expresion de
necesidades histéricamente determinadas y, sobre todo, el resultado de luchas y procesos
largos, disputados y trabajosos”®.

SOWALZER, Michael. “Las esferas de la Justicia (extractos)”, México, Fondo de Cultura Economica, 2004,
pag. 24.

3lbidem, pag. 24

%2 UGO-ORTIZ, Agnes. rev. estud. soc.[online].2012, n.43, pags.74-93. Poder, resistencia y dominacion
en las Américas esclavistas: apostillas a Michel Foucault (paradojas y aporias).

33HOCKL, M. C. “La regulacion estatal en materia de contratacion y subcontratacion laboral:
una cuestiéon no resuelta”. Op. Cit.

34 FERRAJOLI, Luigi, “Derecho y Razon — Teoria del garantismo penal”, Ed. Trotta, 1989, pag.945.

35 BOBBIO, Norberto. “A era dos direitos”. Traduccién Carlos Nelson Coutinho; apresentacdo de Celso
Lafer. - Nova ed. - Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. - 72 reimpressao.

3 FERRAIOLI, Luigi, Op. cit. pag. 945.
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Asi, considerando los diferentes convenios de la OIT, el trabajador es merecedor de ciertas
garantias minimas en lo que hace a su remuneracion y condiciones de trabajo, como
principios aceptados en Argentina y Brasil.

Ademas, el orden juridico laboral en su vertiente protectora denominada “orden publico
laboral”, tiene caracter de orden publico del derecho del trabajo, donde la ley estatuye
minimos que solo pueden derogarse en favor del trabajador, y aumenta los beneficios que
la ley le otorga como piso minimo. Respecto de la jurisprudencia francesa, se destaca el
“principio de favor”, o sea, frente a un conflicto de normas debe preferirse la méas favorable
al trabajador."®” Por lo tanto, la posicion del trabajador no se ve degradada por la situacion
de necesidad en la que se lo supone al momento de contratar su fuerza de trabajo. Con
independencia de toda expresion de voluntad, aun inequivocamente genuina, carecen de
valor las clausulas, escritas o no, por las cuales el trabajador se compromete a laborar en
tiempos, espacios y condiciones que no se adecuen a lo permitido por la ley o que intenten
eludir regulaciones de la seguridad social establecidas también para su proteccion. 38

Entonces, en el marco de las relaciones de trabajo, lo “legal”’ y lo “ilegal” forman una
amalgama en la que el mismo poder se hace evidente en la forma conceptual descripta. No
solo la obediencia de la ley —el discurso del orden— muestra el poder, sino el interjuego con
lo ilegal, lo que coloca a la norma en un doble “pinzamiento”; por un lado, la dificultad de
supervivencia en el marco de la legalidad; por el otro, la posibilidad de alcanzar la ocupacién
y el salario por medios ilegales™.

Se llega a un punto importante: el protegido, asi, se alza contra su proteccién, porque existe
la posibilidad de una alianza ilegal entre el poder y la fuerza de trabajo, dejando al
descubierto, al menos, una mediacién de derecho, a su vez ilegitima e ineficaz.4°

Sin perder de vista que no constituye la preocupacién principal de este estudio la violacion
de la norma laboral, sino la ausencia de jurisprudencia que cada vez mas ha dejado fuera
del sistema protectorio importantes sectores de trabajadores, se intentard identificar
indicadores de eficacia de la praxis judicial en su accion de erradicacién del trabajo esclavo
gue den respuesta eficaz a esa situacion. Habermas asume que “(...) el derecho es un
garante de la socializacion no intencional: numerosos mensajes de contenido normativo
s6lo pueden circular a lo largo y a lo ancho de la sociedad gracias a su traduccién en forma

87 PELISSIER, Jean, SUPIOT, Alain y JEAMKLAUD, Antoine (2008): Droit Du Travail (Paris, Dalloz, 24a
Edicion), pags. 133 Al 135.Citado por Gamonal Contreras, Sergio. Estudios Constitucionales [Online]. 2013,
Vol.11, N.1.”El principio de proteccién del trabajador en la constitucién chilena” pag. 429.

%8 HOCKL, M. C. “La regulacién estatal en materia de contratacion y subcontratacion laboral: una cuestion
no resuelta”. Buenos Aires, Op. Cit. pag. 49.

39BIALAKOWSKY, Alberto L. y Fernandez, Beatriz, “Las articulaciones laborales. Los estibadores del puerto
de Buenos Aires”, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1994, pag. 26.

40 Op. Cit. Hockl.

Disponivel em: https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris



https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris

Jul/Dez

| ABORJURIS | Revista de Direito do Trabalho, Processo do v.1, n.2,2019 | 14

——— Trabalho e Direito da Seguridade Social ISSN: 2674-6913

juridica; es el unico medio de llegar a algunos oidos sordos que de otra manera no se darian
nunca por enterados™.

Se esta aqui frente al papel de los jueces, ya que hoy resulta inconcebible una regulacion
legitima de la vida de los trabajadores sin recurrir al derecho.

Por lo tanto, se entiende que la trata de personas con fines de esclavitud en Argentina y la
reduccion a la condicién anéloga a la de esclavo en Brasil, constituyen graves violaciones
a los derechos humanos. Delitos que, por su gravedad y por la situacion de desamparo en
la que se encuentran sus victimas, han sido considerados por distintos instrumentos
internacionales como esclavitud moderna. Es un tema de lesa humanidad que, segun
el Estatuto de Roma#*? de la Corte Penal Internacional, es todo aquel acto tipificado como
esclavitud, deportacion o traslado forzoso de poblacidén, encarcelacion u otra privacion
grave de la libertad fisica, en violacion de normas fundamentales del derecho internacional,
de un grupo o colectividad por motivo de género u otros motivos inaceptables de acuerdo
con el derecho internacional, asi como desaparicion forzada de personas, y aquellos actos
gue atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica de las personas.

Es bien sabido que las corrientes doctrinarias que luego constituyen jurisprudencia recogen
0 rechazan estas posiciones a través de un proceso largo que puede durar afos, por lo
cual, es dificultoso estipular cuando se consolidan efectivamente, se alteran, adaptan o
desconocen.

4. INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y POLITICOS DE PROTECCION

Esta seccion describe la proteccion juridica contra el trabajo esclavo en Argentina y Brasil:
revisa las normas que establecen la proteccion que el Estado debe proveer a sus
ciudadanos en el ambito internacional e interno de esos paises.

Una primera aclaracion es que el delito Trabajo Esclavo Contemporaneo esta tipificado
como Trata de Personas Laboral en Argentina y como trabajo en condiciones analogas a la
esclavitud en Brasil.

Es importante destacar el cambio promovido por la Ley 26.842 en Argentina y 10.803 en
Brasil.

41 Op. Cit. Arroyo, comentario al texto de Habermas.

42 Instrumento de Ratificacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 17 de julio de
1998. Boletin Oficial del Estado nim. 126, de 22 de mayo de 2002. Disponible en:
<https://www.boe.es/boe/dias/2002/05/27/pdfs/A18824-18860.pdf>

Consultada el 15 de nov de 2017.
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De hecho, con relacion al delito tipificado por el articulo 149 del Cédigo Penal brasilefio, la
Ley 10.803 modifico su redaccion para indicar las circunstancias que configuran trabajo en
condiciones andlogas a la esclavitud. Antes, el texto expresaba unicamente “reducir a
alguien a la condicion analoga de esclavo”. Ahora, “reducir a alguien a la condicién analoga
de esclavo: cuando lo somete a trabajos forzados o a jornada exhaustiva, sujeta a
condiciones degradantes de trabajo o cuando restringe por cualquier medio su movimiento
por deuda contraida con el empleador o sus representantes”.

Especialmente con relacion al delito de trata de personas laboral, la Ley 26.842 de
Argentina también produjo una sutil alteracion en la redaccion del objetivo de explotacion
en comparacion con el texto de la Ley 26.364. Antes el texto expresaba “(...) cuando se
redujere o mantuviere una persona en condicion de esclavitud o servidumbre o se la
sometiere a practicas analogas”. Ahora, “(...) cuando se redujere 0 mantuviere una persona
en condicion de esclavitud o servidumbre, bajo cualquier modalidad”.

En este punto la Procuraduria*® de Trata y Explotacién de Personas en Argentina aclara
que, en cualquier caso, la frase “reduccién a servidumbre” posee una grave connotacion.

Y concluye, con respecto a esta cuestidon, que ademas “(...) de la base de doctrina y
jurisprudencia, se sugiere especialmente tener en cuenta los lineamientos de la Resolucién
PGN 46/11, que posee una serie de recomendaciones y criterios para la determinacion de
un estado de “explotacion” como elemento de la trata de personas, ya sea por esclavitud,
trabajo forzoso o reduccion a servidumbre.”#*

Los sistemas juridicos de Argentina y Brasil poseen las mismas caracteristicas, o sea,
siguen la misma linea de las constituciones latinoamericanas en cuanto a la incorporacion
de los derechos sociales*®, entre ellos, la constitucionalizacién del derecho del trabajo, la
jerarquia de las normas y el principio protector, y la aplicacion de la norma mas beneficiosa
para el trabajador.

Con respecto a los principios del Derecho del Trabajo, relacionados con la tematica
abordada, la autonomia de una rama del derecho existe cuando tiene principios propios,
diferentes a los del derecho comun. Los principios del derecho del trabajo inspiran el sentido
de las normas laborales y configuran la regulacion de las relaciones del trabajo conforme
criterios distintos de los que pueden darse en otras ramas del derecho.*® Son de aplicacion
ineludible cuando se trata de interpretar o desentranar el sentido de las normas laborales.

4“Afladimos a esta revision del tratamiento de proteccion juridica contra el trabajo esclavo, la Resolucion
46/11, y el referido informe elaborado por la antigua Unidad de Asistencia para la Investigacion de Secuestros
Extorsivos y Trata de Personas (UFASE), hoy PROTEX.

4“procuraduria de Trata y Explotacion de Personas. PROTEX. Nueva Ley de Trata de Personas. pags.2 y
3. Disponible en:< https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2016/06/nueva_ley_de_trata_de_personas.pdf>
Consultada el 3 de abr de 2014.

45 Op. Cit. Diaz Jorge D., pag. 1961.

46 GARCIA, Manuel Alonso, “Derecho del Trabajo”, 1967, T. |, pag. 247.
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Siguiendo a Pla Rodriguez*’ pueden enunciarse los siguientes principios del derecho
laboral cuyo contenido articula plenamente con las cuestiones que planteara este estudio:
principio protector*®, que se concreta en tres ideas, a) in dubio pro operario; b) regla de la
aplicacion de la norma mas favorable; c) regla de la condicidn mas beneficiosa; principio de
la irrenunciabilidad de los derechos; principio de la continuidad de la relacién laboral;
principio de la primacia de la realidad; principio de la razonabilidad y principio de la buena
fe.

También es de especial interés en este estudio, la dignidad del empleado, vale decir, la
efectividad del principio de la dignidad de la persona humana en las relaciones del trabajo
que - a la luz del art. 1°, inc. lll y IV, y art, 5°, inc. lll de la Constitucion de la Republica de
Brasil, asi como, del art. 14 bis de la Constitucion de la Nacion Argentina - es un principio
de la mayor importancia en el estado democrético de derecho. Se trata de un principio
humano y fundamental que, tanto a nivel internacional como en las constituciones de ambos
paises, cae bajo la responsabilidad y amparo del Estado y de toda la sociedad.

Se busco por ende relacionar la interpretacibn normativa con otras dimensiones de las
ciencias sociales: se enlazaron los conceptos teéricos del derecho con los de la politica
social, con la jurisprudencia nacional y extranjera'y con los principios enunciados.

Fueron fuentes de lo presente estudio el analisis de las normativas constitucionales,
internacionales, infra constitucionales, los principios del derecho del trabajo y los
instrumentos politicos.

Se presentaron en ambos paises importantes tratados internacionales de proteccién a los
trabajadores complementarios de la Constituciéon. Por ejemplo, los Convenios
fundamentales de la OIT sobre el trabajo forzoso.

El Grupo Mdévil de Brasil formado por los Auditores Fiscales del Trabajo encargados de
inspeccionar el trabajo esclavo y la “Lista Sucia” fueron sefalados como un modelo de
instrumento politico para los demas paises.

Al contrario de Brasil, Argentina no tiene Ministerio Publico de Trabajo, o sea, una
Procuraduria del Trabajo, lo que seria muy importante en el tramite procesal para trabajar
el delito de esclavitud.

47 PLA RODRIGUEZ, Américo, “Los principios del derecho del trabajo”, 22. Edicién actualizada, Buenos Aires,
1978.

48 E| genérico “principio protector” parte de la premisa —ganada a través de luchas reivindicativas seculares—
de que las partes contratantes en la relacion laboral no cuentan con idéntica libertad para pactar. El
empresario —el contratante mas fuerte— frente a la necesidad del dependiente de obtener el empleo, pudo
establecer condiciones inaceptables hoy para la dignidad y la propia resistencia fisica del trabajador. Asi, el
denominado “orden publico laboral” establece normas inderogables para la contratacion, y elimina las
clausulas abusivas o contrarias a las leyes sobre salarios minimos, jornada de trabajo, pertenencia del sistema
de seguridad social, etc.
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Los sindicatos, como instrumentos politicos de proteccion, demostraron también ser muy
fragiles; entre ellos, los del vestido y la construccion civil, en comparacién con otros
sectores.

En el ambito de los instrumentos politicos se ha detectado en ambos paises la falta de
asistencia a las victimas.

Desde el punto de vista penal se destaco la falta de una politica para castigar a las
empresas, ya que es dificil condenar a los titulares de grandes firma o marcas.

A continuacién, se describe el tratamiento dado por la jurisprudencia de los Tribunales en
Brasil y en Argentina después de la promulgacion de la ley n® 26.364, o sea, después de
2008.

5. PRAXIS JUDICIAL

En Argentina se han seleccionado algunos sumarios de la Camara Nacional de Apelaciones
del Trabajo, que apuntan a los casos de trabajo clandestino llevado a cabo por extranjeros
en situacion de ilegalidad.

En este punto, se destaca el caso "DAVILA GUEVARA EGLA LEONOR C/ ROVEPE SRL
S/ DESPIDO™, donde el Juez, doctor Oscar Zas, entiende como soluciéon juridica la
aplicacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Esto es un ejemplo de que
la jurisprudencia desarrollada por la Corte Interamericana, ha tenido creciente recepcion en
los diversos ordenamientos juridicos nacionales, reflejandose en las decisiones de los
tribunales superiores y en el disefio de legislaciones y politicas publicas.

En este caso, el juez apunté que la Corte Interamericana de Derechos Humanos® ha
sefalado:

“133...Una persona que ingresa a un Estado y entabla relaciones laborales, adquiere sus
derechos humanos laborales en ese Estado de empleo, independientemente de su
situacién migratoria, puesto que el respeto y garantia del goce y ejercicio de esos derechos
deben realizarse sin discriminacién alguna."”

"134... De este modo la calidad migratoria de una persona no puede constituir, de manera
alguna, una justificacion para privarla del goce y ejercicio de sus derechos humanos, entre

49Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo. Davila Guevara Egla Leonor c/Rovepe Srl s/ despido. Juez
Dr. Oscar Zas. SD. 70.613. Sala V. 23/04/08.

50Corte interamericana de derechos humanos. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003,
solicitada por los estados unidos mexicanos. Disponible en:
<www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/votos/vsa_garcia_18 esp.doc> Consultada en: 6 de nov de 2015
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ellos los de caracter laboral. EI migrante, al asumir una relacién de trabajo, adquiere
derechos por ser trabajador, que deben ser reconocidos y garantizados,
independientemente de su situacion regular o irregular en el Estado de empleo. Estos
derechos son consecuencia de la relacion laboral."

"135...Es importante precisar que el Estado y los particulares de un Estado, no estan
obligados a brindar trabajo a los migrantes indocumentados. Los Estados y los particulares,
tales como los empleadores, pueden abstenerse de establecer una relacién de trabajo con
los migrantes en situacion Irregular.”

"136....Sin embargo, si los migrantes indocumentados son contratados para trabajar,
inmediatamente se convierten en titulares de los derechos laborales que corresponden a
los trabajadores, sin que exista posibilidad de discriminacion por su situacion irregular. Esto
es de suma importancia, ya que uno de los principales problemas que se presentan en el
marco de la inmigracién es que se contrata a personas migrantes que carecen de permiso
de trabajo en condiciones desfavorables en comparacion con otros trabajadores..."

A continuacion se presenta la jurisprudencia de la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo, que apunta a los casos de trabajo clandestino llevado a cabo por extranjeros en
situacion de ilegalidad.

TRABAJADOR EXTRANJERO IRREGULAR. LEY 25.871. Con sustento en Ilo
especificamente dispuesto por el art. 56 de la ley 25.871, los empleadores no pueden
considerarse eximidos de dar cumplimiento con las obligaciones registrales y
documentales a su cargo por el hecho de tratarse de un trabajador extranjero porque, mas
alld de su condicion migratoria, el trabajo prestado en relacién de dependencia se encuentra
especialmente tutelado por normas que garantizan no sélo la percepcién de créditos
salariales, sino también por todas las restantes que, en resguardo de sus derechos, integran
el ordenamiento sustantivo. Tanto la LCT como la L.N.E. constituyen normas de caracter
imperativo dictadas en proteccién del sujeto trabajador, y la ley 25.871 claramente tiene
como finalidad evitar que las empresas recurran a la contratacion de extranjeros ilegales
con el fin de sustraerse de la aplicacion de normas de aquél caracter. Una interpretacion
contraria significaria que el empleador podria sustraerse de la registracion con la mera

invocaciéon de que el dependiente no acredit6 "en condiciones de ser inscripto”.
CAMARA NACIONAL DE APELACIONES DEL TRABAJO. ALZAMORA ZEGARRA, WILVER ARTURO c/
MERCADO CLAROS, LEONILA S/DESPIDO. SALA II. 26/03/09.

TRABAJADOR EXTRANJERO IRREGULAR. LEY 25.871. Si bien resulta claro que el art.
53 de la ley 25.871 prohibe trabajar a los extranjeros que residan irregularmente en el
pais, ya sea por cuenta propia o ajena, al tiempo que veda a las personas fisicas y juridicas
(publicas o privadas) darle ocupacion a aquellos, lo cierto es que estas limitaciones deben
considerarse encuadradas en las previsiones de los arts. 40y 42 de la L.C.T., pues la
prohibicién de otorgar ocupacion remunerada a un residente ilegal va dirigida siempre a
quien utilice sus servicios en violaciéon a las disposiciones de la ley, en tanto la finalidad
de la norma es evitar que las empresas recurran a la contratacién de extranjeros ilegales
con el fin de sustraerse de la aplicacion de normas imperativas.
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CAMARA NACIONAL DE APELACIONES DEL TRABAJO. BENITEZ ZARZA, RAMON ALEJANDRO C/
CASAS JORGE ANTONIO S/ DESPIDO. SALA II. 22/9/2011.

TRABAJADOR EXTRANJERO IRREGULAR. LEY 25.871. OBJETO PROHIBIDO. El art. 53
de la ley 25.871 (que regula la situacion de los trabajadores migrantes) prohibe trabajar a
los extranjeros que residan irregularmente en el pais, ya sea por cuenta propia o ajena,
y el art. 55 de dicho cuerpo legal veda a las personas fisicas y juridicas (publicas o
privadas) darle ocupacion a aquéllos, por lo que la cuestién debe considerarse encuadrada
en las previsiones de los arts. 40 y 42 L.C.T. pues la prohibicién de otorgar ocupacion
remunerada va dirigida siempre a quien utilice sus servicios en violacion a las disposiciones
de la ley. La propia ley de migraciones establece en su art. 56 que la aplicacion de lo
dispuesto en dicha normativa no exime al empleador o dador de trabajo del cumplimiento
de las obligaciones emergentes de la legislacion laboral respecto del extranjero "cualquiera
sea su condicion migratoria". En definitiva, la prohibiciéon esta dirigida al empleador que ha
violado la norma cuyos efectos no pueden afectar a la trabajadora, por lo cual debe
indemnizarse a la trabajadora. (La actora se desempefié como personal de maestranza en
la demandada, quien aducia que no era posible registrar la relacion laboral hasta tanto la

actora no regularizara su situacién migratoria).
CAMARA NACIONAL DE APELACIONES DEL TRABAJO. RIVAS VERA GILDA C/LABORATORIOS
BEAUTEMPS SA Y OTRO S/DESPIDO. SALA VI. 07/10/2014.

A continuaciéon se presentan algunos sumarios de jurisprudencia de la Camara Federal de
Apelaciones de Provincia: La Plata, General Roca y San Martin, en Argentina, que apuntan
a los casos de trata de personas laboral:

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD. TRATA DE PERSONAS. El juez de primera instancia
decreto el procesamiento de los imputados por el delito de trata de personas, al considerar
probado que los acusados habian mantenido privado de su libertad a un ciudadano
boliviano a fin de trabajar en su comercio. La defensa interpuso recurso de apelacion. La

Camara de Apelaciones —por mayoria- confirmé la resolucién impugnada.
CAMARA FEDERAL DE APELACIONES DE LA PLATA, SALA Il FECHA: 29/06/2010.

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD. TRATA DE PERSONAS. Dos personas de nacionalidad
boliviana fueron transportadas hacia la Argentina bajo engafio. Una persona acogio en su
domicilio a dichos extranjeros y los hizo trabajar en su establecimiento a cambio de un
sueldo irrisorio. El juez de instruccion lo procesé como autor del delito previsto en el art.

145 bis del Cadigo Penal. La Camara confirmé el auto de procesamiento dictado.
CAMARA FEDERAL DE APELACIONES DE GENERAL ROCA. .SALA Il. FECHA: 05/10/2010

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD. TRABAJADOR EXTRANJERO. INMIGRACION,
TRATA DE PERSONAS. EIl juez de primera instancia decretdé el procesamiento del
imputado en orden a los delitos de trata de personas mayores y menores de edad,
promocién de la permanencia ilegal de extranjeros con el fin de trabajar en talleres
clandestino de costura, en concurso real con el delito de falsificacion de marcas y
designaciones. La defensa interpuso recurso de apelacion. La Camara de Apelaciones

confirmé la resolucion impugnada. ]
CAMARA FEDERAL DE APELACIONES DE SAN MARTIN, SALA II.FECHA: 16/11/2010.
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A continuacion se sefiala la jurisprudencia seleccionada de los Tribunales Regionales del
Trabajo (2da y 15ava Regién) San Pablo, que apuntan a los casos de trabajo analogo al de
esclavo:

INDEMNIZACION POR DANO MORAL. CONDICION ANALOGA A LA DE ESCLAVO.
Condicién anéloga a la de esclavo por violacion de los derechos basicos del ser humano,
alcanzando directamente a la dignidad de la persona humana del trabajador, siendo
inadmisible que al dia de hoy existan reminiscencias de practicas asemejadas a la
esclavitud, con el Unico fin de eludir las responsabilidades laborales. Hay motivo suficiente
para autorizar el reconocimiento de dafio moral, por la violacién de la dignidad de la persona
humana del trabajador. Cabe otorgar la indemnizacion reclamada la que ademas servira

como medida didactica e inhibitoria de acciones futuras semejantes.
SENTENCIA n° 20090923213. TRT-2. FECHA DE PUBLICACION: 06-11-2009. SALA: 12°

TRABAJO EN CONDICIONES ANALOGAS A LA DE ESCLAVO. La esclavitud, el trabajo
forzado y la servidumbre por deuda poseen caracteristicas propias, pero todas esas figuras
constituyen violacién de los derechos humanos fundamentales, especialmente el de la
dignidad humana. Brasil ya adopté algunas medidas contra el trabajo esclavo
contemporaneo, como se ve el art. 149 del Cédigo Penal, con redaccion dada por la Ley n°
10.803/2003. También Brasil es signatario de las convenciones internacionales que
pretenden erradicar el trabajo forzado, y las normas que buscan a la aplicacién de
sanciones a los explotadores encuentran respaldo constitucional, ya que estan
directamente conectadas a los derechos humanos. La realidad de los hechos exalta que el
emprendimiento de la demandada utiliza trabajo forzado, en ambiente degradante, con
condiciones ostensivamente inadecuadas, manteniendo a los trabajadores sin libertad de
locomociodn, en verdadero exilio, en evidente afrenta a la dignidad de la persona humana y
al valor social del trabajo, segun el art. 1°, Constitucién dela Republica Federativa de Brasil,
ademas del art. 5°, y su parrafo 2°, incluyéndose las Convenciones Internacionales 29 y
105, ratificadas por Brasil, el art. 7°, ambos de la Constitucién, ademas de tipificado en un

delito del art. 149, CP. ,
SENTENCIA: 0031200-25.2008.5.15.0156 (RO).TRT-15. FECHA DE PUBLICACION: 08-01-2010. SALA: 2°.

DANO MORAL.TRABAJADOR MANTENIDO EN ALOJAMIENTO, EN CONDICIONES
DEPLORABLES DE HABITACION, ALIMENTACION E HIGIENE. CONDICION ANALOGA
A LA DE ESCLAVO CARACTERIZADA. INDEMNIZACION DEBIDA. Demostrado que el
trabajador era mantenido por su empleadora, con alojamiento y en condiciones deplorables
de habitacion, alimentacion e higiene, caracterizado esta el trabajo en condicién analoga a
la de esclavo al tipificar el delito previsto en el art. 149 del Codigo Penal. Ello da lugar a la
indemnizacion por dafios moral, una vez que al trabajador, en tales condiciones, le fue
violentada su dignidad, protegida por el art. 1° lll, de la CF, de modo de sentirse
desvalorizado y humillado, como una verdadera cosa, que puede ser descartada y
mantenida en cualquier lugar y en cualquier condicion, sin ningun problema. Recurso de la
demandada a la que se niega proveimiento. Recurso del demandante parcialmente

reconocido, para aumentar el valor de la indemnizacion por dafios morales.
SENTENCIA: 0240200-65.2008.5.15.0156 (RO). TRT-15. FECHA DE PUBLICACION: 05-03-2010. SALA: 3°
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A continuacion se sefiala la jurisprudencia seleccionada del Tribunal Regional Federal (3da
Region): San Pablo, Brasil, que apuntan a los casos de reduccién a la condicion anéloga a
la de esclavo:

REDUCCION A LA CONDICION ANALOGA A LA DE ESCLAVO. ART. 149, DEL CP Y
ART. 125, Xll, DE LA LEY 6.815/80. MATERIALIDAD Y AUTORIA COMPROBADAS.
EXTRANJEROS EN SITUACION IRREGULAR. INDIGNIDAD DEL TRATAMIENTO
DERECHOS HUMANOS Y LABORALES. Las pruebas de los autos demostraron que el
apelante, propietario de una empresa de confeccion, habria reducido a la condicién analoga
a la de esclavo 16 (dieciséis) personas entre bolivianos y paraguayos, en situacion
clandestina o irregular, que trabajaban y vivian en lugar donde funcionaba su empresa.
Para fines de caracterizacion del tipo del art. 149, del CP, no se exige un régimen de trabajo
de esclavitud como en los modelos antiguos. Una vez comprobado que los salarios eran
pagados con retraso y en valores irrisorios (15 a 25 centavos por pieza de ropa producida),
no habia aporte de las contribuciones debidas a la seguridad social, la alimentacién era
escasa Yy estaban sometidos al cercenamiento de libertad, esta configurada, la indignidad
de la condicién, aumentada por la situacion irregular en el pais. No denota viaje de paseo
o turismo. Principalmente el acusado se favorecia del silencio de los extranjeros, en
situacion ilegal, de notoria condicion de insuficiencia econémica, sin perspectiva de vida en
el pais de origen y dispuestos a someterse a la dureza del trabajo en pais vecino, en
condicion degradante y en desacuerdo con la legislacion nacional e internacional de
proteccion a los derechos humanos (articulo XXIV). VI — El art. 125, XII, de la Ley 6.815
/80, que impone la irregularidad de extranjero en el pais, quedd en evidencia confirmada
por todas las victimas y asumida por el propio acusado, que intenté simular situacion con

parcialidad como diversa a la realidad. Recurso negado. Sentencia mantenida.
SENTENCIA: 0004219-16.2003.4.03.6181. ACR-APELACION CRIMINAL: 4219. TRF-3. FECHA DE
PUBLICACION: 02/09/2008. SALA: 2°

SITUACCION CLANDESTINA DE EXTRANJERO, REDUCCION A LA CONDICION
ANALOGA A LA DE ESCLAVO. ART. 125, XIl DE LA LEY 6.815/80, Y ARTS. 149 Y 159, §
1°, DEL CODIGO PENAL.VERACIDAD DE LAS DECLARACIONES EN EL
INTERROGATORIO, REDUCCION A LA CONDICION ANALOGA A LA DE ESCLAVO.
SOMETIMIENTO A JORNADA EXHAUSTIVA Y A CONDICIONES DEGRADANTES DE
TRABAJO. EXTORSION MEDIANTE SECUESTRO CONTRA MENOR DE DIECIOCHO
ANOS. Las victimas, en sede policial, afirmaron que fueron traidas de Bolivia a Brasil por
el acusado. La retractaciéon de algunas en juicio ocurre, naturalmente, por el temor que

sentian en relacion al acusado, que las mantenia detenidas en su taller.
SENTENCIA: 0000022-42.2008.4.03.6181. ACR-APELACION CRIMINAL-35786. TRF-3. FECHA DE
PUBLICACION: 04/08/2009. SALA: 2°.

REDUCCION A LA CONDICION ANALOGA A LA DE ESCLAVO. ARTICULO 149, DEL
CODIGO PENAL. AUTORIA Y MATERIALIDAD COMPROBADAS. CONDENA
MANTENIDA. La materialidad del delito ampliamente comprobada, en consonancia con la
prueba oral y técnica que constataron que en el lugar de los hechos realmente funcionaba
un taller de costura, con personas sometidas a trabajo forzado, sin libertad de locomocion,
sin condiciones dignas de trabajo y vivienda, trabajando las victimas exclusivamente por la
alimentacion. La autoria del delito quedo6 igualmente comprobada, pues la conducta del
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apelante acarre¢ la supresion de la libertad de locomocion de las victimas, actuando, por lo
tanto, con nitido objetivo de reduccion del estatus libertatis de las victimas. Condena

mantenida. Recurso de apelacion negado. ]
SENTENCIA:  0001767-33.2003.4.03.6181. ACR-APELACION CRIMINAL 42290.TRF-3. FECHA DE
PUBLICACION: 14/06/2011. SALA: 2°

Esta seccion examiné una seleccién de casos de jurisprudencia en el periodo mencionado,
en el Estado de San Pablo (Brasil) y en la Argentina. Se investigd cualquier actividad
econdmica urbana como forma de interpretar criticamente la efectividad de la praxis judicial
en la erradicacion del trabajo esclavo contemporaneo en ambos paises.

Se concluyo en la jurisprudencia laboral que la recepcion de la ausencia del caracter tuitivo
de la ley laboral, - garantizadora de buenas condiciones de trabajo-, o sea, el
incumplimiento de esas leyes, puede implicar la precarizacion de las condiciones del trabajo
e incluso de las condiciones degradantes del trabajo.

Las sentencias laborales dejaron en claro que la esclavitud contemporanea no es mas
aguella que se traduce en prisidén sino que existen otras situaciones tendientes a reducir al
trabajador a las condiciones degradantes, indignas, brutales, inseguras y humillantes,
sacéndole de su condicion humana, como lo dispone el art. Art. 149 do Cddigo Penal
brasilefio.

La penalidad debe representar para aquella persona que inflige un dafio, el pago de
indemnizacion por dafios morales en los términos del art. 186, 187, 927 del Cddigo Civil
brasilefio, ademas de los resarcimientos laborales debidos.

Se aclar6 a través de la Resolucion 46/2011 de Argentina, la diferencia de una relacion
laboral abusiva de una relacion de servidumbre. En esta ultima no se cumple con el acuerdo
minimo colectivo de trabajo.

En Argentina, muchas veces el trabajo clandestino es trabajo sin registracion a los érganos
de seguridad social. Pero no necesariamente trabajo esclavo.

6. CONCLUSIONES FINALES

El foco de este estudio desarrollado en el marco del derecho laboral se ha planteado dar
solucidén a la cuestidn siguiente: ¢cuales son las causas y razones de la ineficacia de los
instrumentos para la erradicacion del trabajo esclavo contemporaneo a través de la praxis
judicial?

La investigacion empez6 con la hipétesis de que el sistema juridico laboral de proteccion al
trabajador contra el trabajo esclavo en Argentina y el sistema juridico penal en Brasil
pueden ser considerados ineficaces puesto que la evidencia demuestra que este se ha
incrementado exponencialmente en los ultimos afios.
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Este estudio busco dar solucion a la identificacion de indicadores de eficacia de la praxis
judicial en Argentina y Brasil a fin de demostrar que la accion judicial eficaz e integral, -en
cuanto debe penalizar a los victimarios y exigir reparaciones pecuniarias adecuadas y
condignas agravadas para las victimas, mas un plus por dafio moral-, es fundamental para
contribuir a la erradicacion del trabajo esclavo.

En lo que se refiere a la praxis judicial en los diferentes fueros de la justicia de este estudio,
-sea laboral, sea penal-, se han enfrentado una diversidad de elementos, unos en
conformidad con Argentina y Brasil, otros disonantes entre ellos, que se encuentran en la
fuente del problema.

En Argentina no hay norma laboral especifica para resarcimientos agravados, — autorizados
por una ley detallada - ni esta previsto un dafio moral adicional para las personas que han
trabajado en situacion de esclavitud.

Por otra parte, en Brasil jurisprudencialmente, los jueces de trabajo han admitido
resarcimientos e indemnizaciones por dafio moral para brasilefios y extranjeros, pero lo han
hecho sin el amparo de una norma laboral legal, especial y precisa para la situacion de
esclavitud.

Por lo que se refiere al dafio moral sufrido por los empleados en Brasil, las compensaciones
e indemnizaciones por el dafio tienen apoyo en el derecho constitucional y civil. Y para su
configuracion la jurisprudencia obtiene apoyo en la legislacion penal. Por lo tanto no hay
legislacion especial laboral para justificar el dafio moral decurrente del trabajo esclavo sea
individual o colectivo. De manera que la legislacion brasilefia de apoyo es de naturaleza
constitucional, civil y penal.

En efecto, los juzgados laborales en Brasil reafirman la nocion que el empleado tiene
derecho a reparaciones pecuniarias agravadas mientras esté en situacion de esclavitud.
Esto es, la razon de ser del Derecho laboral se basa en el principio de proteccion al
trabajador, en consecuencia se debe determinar el importe debido a los derechos
fundamentales del empleado. Al final del calculo debido, deben duplicarse las reparaciones
previstas con un monto mas, independiente, por dafio moral.

En pocas palabras, los trabajadores esclavizados tienen derecho a recibir resarcimientos
por el dafio moral sufrido en los periodos en que ocurrid el sometimiento.

La normativa laboral argentina por su lado no contempla resarcimientos a favor de los
empleados en una relacién de trabajo esclavo. Ha establecido reparaciones para el “trabajo
prohibido” - mayoritariamente para el caso de trabajadores inmigrantes irregulares - pero
no especificamente para el trabajo esclavo, que carece de un marco normativo especifico.

Al mismo tiempo existen tipos penales - uno en Argentina y otro en Brasil - y se han
condenado a los victimarios de los delitos de trata de personas con fines de esclavitud en
Argentina y de trabajo en condiciones anélogas a la esclavitud en Brasil.
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Con relacion a eso, la regulacion centrada en los tipos penales, ha dado muestra de
creciente efectividad en la jurisprudencia de Argentina, a partir del ailo 2008, mientras en
Brasil se verifican pocas condenas.

En relacién con la falta de condenas judiciales penales en el Estado brasilefio, respecto del
trabajo esclavo, se encuentran diferentes razones. Uno de los problemas es que en la
justicia criminal federal las condenas de primer grado son revertidas en segundo grado. Por
lo tanto los imputados son absueltos en segundo grado. A diferencia de la justicia del trabajo
donde las condenas no son de naturaleza criminal sino pecuniaria, o0 sea, en especie, estos
valores en el segundo grado a veces se reducen y a veces se mejoran. Asi, las condenas
son mas efectivas en el ambito de la justicia laboral que en el ambito criminal federal
brasilefio. Todos estos aspectos constituyeron la problematizacion del objeto de estudio.

Suponer que el sistema juridico de proteccién al trabajador contra el trabajo esclavo puede
ser considerado ineficaz, se fundamenta porque en el derecho de los empleados en ambos
paises hace falta un marco legal que haga fuerte una sancién especial a quienes los
explotan laboralmente. También se fundamenta por la mala aplicacién del poder de policia
del Estado. Este ejecuta su tarea de fiscalizacion con deficiencia, facilitando practicas
abusivas por parte de los empleadores.

Respecto a los instrumentos internacionales sefialados tanto Argentina como Brasil han
firmado los convenios 29 y 105 de la OIT como normas fundamentales minimas, alineadas
con la inspecciéon del trabajo. O sea, ambos paises se han abierto a instrucciones que
proporcionan normas fundamentales minimas a nivel internacional y que, en este caso, son
de obligado cumplimiento por respeto al orden constitucional.

Con este objetivo de hacer efectivos los instrumentos normativos, la fiscalizacion de parte
del Estado a través de sus instancias administrativas se infiere primordial a fin de proteger
los derechos fundamentales del trabajador urbano.

Las entrevistas a operadores juridicos y organizaciones no gubernamentales han ofrecido
importantes informaciones complementares sobre las normativas y la praxis judicial.

Por todo esto se presenta una sintesis con las conclusiones de las posibles causas y
razones de la ineficacia de los instrumentos para la erradicacion del trabajo esclavo
contemporéneo a traves de la praxis judicial.

Para hacer efectiva la norma laboral resulta fundamental la fiscalizacion del Ministerio del
Trabajo a fin de defender los derechos del trabajador esclavizado. O sea, es necesario
inspeccionar por cuestiones territoriales o geopoliticas, con programas de fiscalizacion,
verificacion, para llegar a maltiples lugares.

Alun como se analiz6 el Estado no aprovecha la posibilidad de proporcionar espacio a los
sindicatos para fiscalizar, ya que ellos son quienes conocen la realidad de cada sector, sea
textil, sea construccion civil u otros ramos urbanos. Esos conocimientos son necesarios
para asegurar propuestas que resulten coherentes de acuerdo con la realidad de cada
sector ofreciendo un marco normativo factible. Por otra parte, las organizaciones civiles en
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Argentina evidencian que algunas veces el Estado en vez de fiscalizar e investigar los casos
de corrupcion gue involucran trabajo esclavo, protegen el lugar donde existe la Trata de
Personas con fines de esclavitud para recibir ganancias. No obstante de acuerdo con la
OIT las inspecciones en el trabajo son esenciales en la detencion del trabajo esclavo.

En Brasil el problema es que existe anualmente un gran niumero de auditores-fiscales del
trabajo que se jubilan anualmente. Pero tales cuadros de fiscales no son repuestos. En
consecuencia, los auditores fiscales del trabajo en la region de San Pablo reclaman a través
del sindicato y en todas las esferas de poder por el niumero reducido de fiscales para
atender toda la demanda. De acuerdo con el Ministerio del Trabajo subsiste actualmente
una carencia estimada de mas de tres mil fiscales en todo el pais. El problema va en
aumento debido a la desvalorizacion del Ministerio de Trabajo, perjudicando a la sociedad
en la medida en que afecta la negociacion con las entidades sindicales.

Argentina muestra caracteristicas que atentan contra el cumplimiento de los derechos
laborales para los esclavizados por falta de una politica de intervencién de la Justicia laboral
en estos casos. Corregir las asimetrias del Derecho Laboral respecto de las diferencias
entre el trabajador y quien lo emplea, es uno de los temas sefialados en las entrevistas y
un buen indicativo para la efectividad de los instrumentos. Al contrario de Brasil, Argentina
no tiene Ministerio Publico de Trabajo, o sea, una Procuraduria del Trabajo, que seria muy
importante en el trdmite procesal para trabajar el delito de Trata con fines de esclavitud.

En Argentina de acuerdo con los entrevistados la mayoria de los casos de trabajo esclavo
urbano son de inmigrantes indocumentados y con “trabajo en negro”, o sea, no registrados.
Cuando el trabajo es registrado, tiene obra social y asi dificulta la explotacibn de este
trabajador. Cuando no lo esta se desconocen sus derechos laborales, facilitando la
informalidad, la explotacion.

Brasil, ademas de los inmigrantes indocumentados, presenta otro tipo de problema con el
Estatuto del Extranjero que recién ahora sufrié cambios significativos. Tenia una legislacion
basada por largo tiempo en conceptos de soberania y seguridad, suponiendo que el
extranjero no era bienvenido, en desacuerdo con la propia Constitucion de la Republica.
Contrariamente a ese antiguo Estatuto de Brasil, la Ley de Migraciones en Argentina
reconoce el derecho de migrar como un derecho de la persona humana, estableciendo
mecanismos de regulacion que garantizan la igualdad en el acceso a derechos entre
nacionales y extranjeros.

Otro indicador de las entrevistas se atribuye al miedo que sienten los trabajadores
inmigrantes en situacion irregular a que los denuncien y deban volver a sus paises, razén
por la cual muchas veces se someten a las condiciones degradantes de trabajo. Al mismo
tiempo, la naturalizacién del problema, el desconocimiento de sus derechos laborales, la
dependencia econdmica con la empresa que los explota y por fin, la necesidad financiera
de continuar trabajando, contribuyen para mantener la situacion.

En Brasil el proprio empleador mismo sabiendo de la existencia de estos instrumentos
normativos no los respeta porque las condenas penales son casi inexistentes.
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Como conclusion de la jurisprudencia analizada con respecto a la praxis judicial laboral en
Argentina se puede sefialar que la efectividad de la mayor parte de sus instrumentos no ha
sido adecuadamente investigada por los jueces y, consecuentemente, hay pocas
evidencias para apoyar la recomendacion de esos instrumentos.

No obstante, el abordaje de las sentencias brasilefias analizadas permite ver que la
efectividad incluye la accion civil publica comunmente utilizada en la erradicacion del trabajo
esclavo.

Por otro lado, el secreto para las politicas publicas analizadas es que el Estado planee
dedicarse permanentemente a la prevencion para tener una gestion eficaz en el combate
al trabajo esclavo. O sea, pensar en el mecanismo adecuado antes que el esclavista logre
su proposito. No obstante si ya tuvo éxito, se hace necesario que el Estado pueda
proporcionar politicas publicas de asistencia a las victimas. De modo que la capacitacion
como politica publica constituye un camino valido que puede auxiliar a los actores juridicos
a encontrar soluciones para el desempefio de sus tareas en el fuero laboral en la busqueda
de la erradicacion de este problema en la sociedad.

En conclusion, las proposiciones apuntadas son realizables y necesarias para disminuir los
altos indices de trabajo esclavo urbano existente.

Respondiendo a la problematica en cuanto a la cuestion de fondo - derecho a reparaciones
pecuniarias adecuadas y condignas agravadas para las victimas, mas un plus por dafio
moral- se hace necesario un cambio reglamentario laboral en ambos paises para
uniformizar la Ley, incluyendo articulos en la LCT argentina y CLT brasilefia, impidiendo
gue el poder judicial legisle por falta de norma.

El trabajo esclavo contemporaneo afecta a todos. A las empresas, porque enfrentan la
competitividad en condiciones de desigualdad. También porque la practica de este delito
lleva a la reduccién de derechos fundamentales de los trabajadores. Ademas afecta al
Estado porque pierde entradas de impuestos incalculables y son muy elevados los costos
para procesar casos judiciales. Estos recursos podrian ser invertidos en servicios publicos
como educacion o salud. Globalmente, toda la sociedad pierde con esta ilicitud.

Por ultimo, cabe sefialar que, aunque no se puedan considerar plenamente efectivos los
instrumentos normativos existentes en ambos paises, se supone que hubo un avance
superior en la actualidad comparado con los diez afios de trayectoria del problema,
principalmente comparando con los demas paises de América del Sur.

En definitiva se tiene que pasar a exigir una cierta conciencia social, ademas de una praxis

judicial efectiva como ya fuera sefialado y buscar mecanismos sociales para enfrentar este
problema.
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APOSENTADORIA RURAL NO MUNICIPIO DE CAMACARI-BAHIA: ESTUDO DE CASO
SOBRE A SITUACAO DOS TRABALHADORES COM IDADE PARA APOSENTADORIA

Natélia Costa Santos®

RESUMO

O presente artigo teve como objetivo analisar a situag&o dos trabalhadores rurais com idade
para aposentarem-se no municipio de Camagari, localizado no estado da Bahia. A presente
investigacdo, demonstrara como se conduz a legislacao vigente sobre esses trabalhadores
gue possuem um regime diferenciado dos trabalhadores urbanos e de que forma a lei vem
garantindo que os direitos desses trabalhadores rurais sejam efetivados.

Palavras-chave: Trabalhadores rurais. Direitos. Camagcari. Aposentadoria.

RESUMEN

Este articulo tuvo como objetivo analizar la situacion de los trabajadores rurales en edad de
jubilarse en el municipio de Camacari, ubicado en el estado de Bahia. Proporcionara una
vision general de la legislacion actual sobre estos trabajadores que tienen un régimen
diferenciado de los trabajadores urbanos y como la ley ha estado garantizando que se
apliquen los derechos de estos trabajadores rurales.

Palabras clave: Trabajadores rurales. Derechos. Camacari. Jubilacion.

! Trabalho apresentado pela discente-bolsista do Projeto Monitoria de Ensino (2019.1) como resultado da
pesquisa realizada para a disciplina Direito da Seguridade Social do curso de Direito da Universidade do
Estado da Bahia — UNEB — Campus XIX (Camagcari-BA), sob a orientacdo do professor Dr. José Araujo
Avelino. E-mail: nataliacosco@gmail.com

Disponivel em: https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris



https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris
mailto:nataliacosco@gmail.com

Jul/Dez
| ABORJURIS | Revista de Direito do Trabalho, Processo do v.1, n.2,2019 | 2
——— Trabalho e Direito da Seguridade Social ISSN: 2674-6913

1. INTRODUCAO

Atualmente, os trabalhadores rurais sdo aproximadamente 18 milhdes distribuidos
por todo o territorio brasileiro, correspondendo a 21% da populacdo economicamente ativa
no pais, desenvolvem uma série de atividades que historicamente sao responsaveis pelo
crescimento do pais, mas que em contrapartida, ndo é valorizada, tendo poucos direitos
efetivamente garantidos. (ARAUJO, 2017).

Os trabalhadores rurais desenvolvem variados tipos de atividades no campo,
existindo, portanto, varias categorias de atuacdo dos mesmos.

Para o jornalista Luis Ricardo, “existem os pequenos proprietarios que sao
peguenos produtores que atuam em sua terra, na maior parte das vezes, com méao-de-obra
familiar, e producgao voltada, geralmente, para a autossubsisténcia” (RICARDO, 2018).

Do outro lado, “existem os arrendatarios, individuos que ndo possuem terras, mas
dispdem de equipamentos agricolas. Desse modo, para produzir, alugam ou arrendam
terras” (RICARDO, 2018).

Defende Luis Ricardo (2018) que “os posseiros que sao trabalhadores rurais que
detém, de fato, a posse de uma terra, mas ndo sdo donos de direitos, nao
possuem documentacdo, nem registro em cartério”.

Para o jornalista, “os assalariados temporarios que desempenham atividades por
um periodo determinado. Podendo ter duracao diaria, empreitada ou periodos de colheita,
bem como, existem também os assalariados permanentes que trabalham sem um prazo
para o servigo terminar” (RICARDO, 2018), possuindo certa estabilidade.

Existem ainda aqueles que ndo recebem remuneragdo necessariamente e
diretamente, sdo os que participam do grupo familiar (filhos, esposas, etc) e que usam do
seu plantio como subsisténcia e nada mais.

Disponivel em: https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris


https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris

Jul/Dez
LABORJURIS | Revista de Direito do Trabalho, Processo do v.1, n.2,2019 | 3
——— Trabalho e Direito da Seguridade Social ISSN: 2674-6913

As atividades exercidas por esses trabalhadores incluem pecuaria
lavoura, produtos florestais, extrativismo e a pesca artesanal e com o passar dos anos com
a globalizacdo da economia, houve uma reestruturacédo produtiva sobre a atividade rural.
Passou-se a legalizar os trabalhadores temporarios, houve o aumento do namero de
autbnomos, a terceirizacdo e o aumento da jornada de trabalho foram algumas das
consequéncias dessa reorganizacdo. Outra consequéncia disso foram salérios cada vez
menores sob regimes de trabalhos que ndo conseguiam suprir as necessidades desses
trabalhadores. (ARAUJO, 2017).

No mesmo sentido, o trabalho na “agricultura de subsisténcia, assim como, as
atividades extrativistas e a pesca artesanal sdo baseadas, praticamente, no trabalho
familiar e informal. Ja o agrobusiness é caracterizado pela agricultura mecanizada. Esse
paradoxo reflete diretamente nas condi¢cdes de vida dos trabalhadores” (RICARDO, 2017),
isto porque, a agricultura de subsisténcia ndo consegue acompanhar a for¢a e poténcia do
agrobusiness, sendo muitas vezes derrubados pela mesma.

Nesse diapaséo, muitos trabalhadores rurais que viviam da agricultura e pecuaria
de menor escala acabam por ingressar como empregados das empresas do agrobusiness
submetendo-se a regimes muitas vezes injustos e sem ter seus direitos levados em
consideracéo. Por esta razéo, entende-se que “As normas atuais de um pais devem ser
observadas por todos para garantir o fiel cumprimento do texto legal aprovado pelos
legisladores” (ARAUJO AVELINO, 2018).

Assim, levantou-se o0 seguinte questionamento: Sera que na cidade de Camacari,
existem trabalhadores rurais que, ultrapassada a idade limite que permite o recebimento da
aposentadoria sem receber o beneficio?

Ante o exposto, 0 artigo tem como objetivo geral: trazer o que a legislacao vigente
dispde sobre a aposentadoria para os trabalhadores rurais. Para tanto, traz como objetivos
especificos: demonstrar a violagéo a principios constitucionais quando do ndo cumprimento
do que dispde a Constituicdo Federal e a Lei N. °© 5.889/73, analisar a situagdo dos
trabalhadores rurais nos bairros de Pinhdo Manso e Santo Antdnio, localizados na cidade
de Camacari no Estado da Bahia.
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A metodologia utilizada para o desdobramento do trabalho foi de natureza descritiva
e explicativa, com abordagem qualitativa - quantitativa. Utilizou-se a pesquisa bibliografica
em diversas fontes: livros, artigos, reportagens e trabalhos de autores que se aprofundaram
no tema, bem como pesquisa de campo com entrevistas a trabalhadores rurais do municipio
em questao.

2. QUEM E CONSIDERADO TRABALHADOR RURAL?

O Conceito de trabalhador rural, encontra-se consubstanciado no art. 2° da lei n°

5.889/73, que dispde sobre o trabalho rural:

Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou
prédio rustico, presta servicos de natureza nédo-eventual a
empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Por outro lado, o artigo 3°, da mesma lei conceitua a figura do empregador rural:

O empregador rural € a pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou néo,
que explore atividade agroeconO6mica, em carater permanente ou
temporario, diretamente ou através de prepostos e com auxilio de
empregados.

Para Sabadini Junior (2017) “a Previdéncia Social Rural, até entdo sem nenhum prestigio
nas Constituicdes precedentes, teve um tratamento especial no cerne da CF/88. Sob esse
prisma, em primeira méo o artigo 7.° da lei em comento Carta Magna equiparou 0S mesmos
direitos do trabalhador rural aos direitos do trabalhador urbano, sendo que o paragrafo 8°
do artigo 195 estabeleceu um preceito adequado de contribuicdo para os agricultores
trabalhadores em face de economia familiar”. O paragrafo mencionado do artigo em tela

dispde:

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
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permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacao de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (BRASIL,
1988).

A jornada de trabalho do trabalhador rural é regulamentada por lei, totalizando 44
horas semanais, perfazendo 220 horas mensais. Caso este intervalo ndo seja respeitado,
o empregador rural deve pagar as horas ndo descansadas como hora-extra.

Faz jus ao depdésito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, além, da
multa resciséria de 40% sobre os valores dos depdsitos de toda a relacdo empregaticia,
em caso de rescisdo sem justa causa.

O trabalhador rural, recebera, também a gratificacdo natalina ou o décimo terceiro
salario como é conhecido, o equivalente a 1/12 (uns doze avos) da remuneracao devida
em dezembro por cada més de servigo do ano em curso.

Existem algumas peculiaridades entre os trabalhadores rurais dos trabalhadores
urbanos, como, por exemplo, intervalo para descanso do trabalhador rural € estipulado de
acordo com 0s usos e costumes da regido. Ndo ha um periodo minimo ou maximo como
existe no urbano.

O adicional noturno do trabalhador rural € de no minimo 25%, diferentemente do
gue ocorre com os trabalhadores urbanos, que é de no minimo 20% de acréscimo da hora
diurna. Vale salientar a existéncia de diferenciacdo entre os trabalhadores da lavoura e
pecuaria nesse sentindo.

A Consolidagéo das Leis Trabalhistas determinou que sera considerado noturno o
trabalho executado na lavoura entre 21:00 horas de um dia as 5:00 horas do dia seguinte,
e na pecuaria, entre 20:00 horas as 4:00 horas do dia seguinte.

No aviso prévio de 30 dias, o trabalhador rural tem 01 (um) dia livre por semana.
Outro diferencial € que ndo possui o direito ao vale-transporte.
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O trabalhador rural idoso pode ser despedido por justa causa no caso de
incapacidade para trabalhar, comprovado por junta médica.

A aposentadoria por idade do trabalhador rural é diferente do urbano: no meio rural,
homem se aposenta aos 60 anos de idade e a mulher aos 55 anos, desde que comprove,
o exercicio de no minimo 180 meses na atividade rural, pelo menos em tese deveria ser
assim, algo que foi descoberto apos pesquisa de campo que ndo funciona bem assim nos
locais pesquisados do Municipio de Camacari, devendo, pois, ficarmos atentos quanto
aplicabilidade das normas vistos que “para que uma regra seja considerada operacional
no sistema juridico, deve-se observar se ela esta sendo cumprida ou ndo por todos o0s seus
destinatarios” (ARAUJO AVELINO, 2018).

Em caso de ter tido o trabalhador seu beneficio indeferido administrativamente podera
requerer o beneficio judicialmente, sendo necessario para tanto prova material, que devera
ser corroborado pela prova testemunhal, onde jé é pacifico o entendimento jurisprudencial,

conforme demonstrado abaixo:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. RURICOLA.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. ARTS. 39, |, 48, § 1° e 143 DA
LEI 8.213/91. PROVA MATERIAL E TESTEMUNHAL.
COMPROVACAO DO TEMPO DE ATIVIDADE RURAL NO PERIODO
IMEDIATAMENTE ANTERIOR A AQUISICAO DA IDADE. RESP
1.354.908. PROVA MATERIAL E TESTEMUNHAL. CONJUNTO
PROBATORIO SUFICIENTE. CARENCIA CUMPRIDA. BENEFICIO
CONCEDIDO.

| - Preceitua a Lei 8.213/91, em seus arts. 39, |, 48, 81° e 143, que o
beneficio da aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais em
regime de economia familiar € devido ao segurado especial, assim
considerado pelo art. 11, VII, do diploma legal citado, que completar
60 anos de idade, se homem, ou 55 anos, se mulher, e comprovar o
exercicio da atividade rural, ainda que de forma descontinua, no
periodo equivalente a caréncia exigida, nos termos dos arts. 26, lll, e
142, do referido texto legal. Il - Aléem do requisito etario, o trabalhador
rural deve comprovar o exercicio de atividade rural, mesmo que
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descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do beneficio. Il -
Suficiéncia do conjunto probatdrio (documentos e testemunhas). IV -
Beneficio concedido. Apelacdo da parte autora provida. ((BRASIL,
2017).

3. UMA ANALISE SOBRE A APLICACAO DA LEI N. ©5.889/73 E DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS NO MUNICIPIO DE CAMACARI

Quando questionados por meio da entrevista sobre a efetivacdo dos direitos
descritos pela Lei 5.889/73, se havia o cumprimento da carga horaria regulamentada de 44
horas semanais e 220 horas mensais, muitos afirmaram n&o haver problemas nesse
sentido, muito embora dissessem néo receber horas extras.

Dos entrevistados, mais da metade disseram ndo receber a multa rescisoria de 40%
como € o regulamentado por Lei, mas um dos entrevistados chegou a dizer que chegou a
receber um valor como forma de “cala boca”, para que ndo chegasse a processar o
empregador.

Uma parte dos entrevistados disse que em toda a sua vida jamais receberam a
gratificacdo natalina no més de dezembro e uma entrevistada afirmou que nunca teve férias
na vida.

Notou-se que existe uma forte fragilidade nos direitos desses trabalhadores rurais
gue em sua totalidade sdo de baixa renda e vivem de maneira extremamente dificil na zona
rural do municipio, sendo afirmado inclusive por um dos que passaram pela pesquisa,
passar fome e jamais ter ido a escola e depender do SUS para absolutamente tudo que se
relaciona a sua saude que se encontra extremamente fragilizada.

Para tanto, nota-se uma clara violacdo ao principio da universalidade de cobertura
do atendimento que segundo a autora Claudio Rodrigues Morales é:

A extensao a todos os fatos e situacdes que geram as necessidades
basicas das pessoas. Ex. maternidade, velhice, doencas, acidente,
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invalidez, reclusdo, morte etc. A universalidade subjetiva significa que
deve albergar todas as pessoas indistintamente. Segundo as li¢cdes,
o professor titular de Direito do Trabalho na Universidade de Sé&o
Paulo, Juiz do Trabalho em S&o Paulo, Dr. Sergio Pinto Martins,
significa a universalidade que todos no pais fardo jus as prestacdes
do sistema, sejam nacionais ou estrangeiros. Faz referéncia o inciso |
do paragrafo unico do art. 194 da Constituicdo a universalidade de
cobertura e do atendimento. Universalidade de cobertura quer dizer
que o sistema ira atender as necessidades das pessoas que forem
atingidas por uma contingencia humana, como a impossibilidade de
retorno ao trabalho, a idade avancada, a morte etc. Ja a
universalidade do atendimento refere-se as contingéncias que serao
cobertas, ndo as pessoas envolvidas , ou seja, as adversidades ou
aos acontecimentos em que a pessoa hao tenha condi¢ées préprias
de renda ou de subsisténcia. (MORALES, 2009, p. 124.)

Nota-se ainda uma absoluta violacdo ao principio da uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servi¢os as populagbes urbanas e rurais que diz respeito a concessao dos
mesmos beneficios de igual valor econémico e de servicos da mesma qualidade tanto a
populacao urbana como a populacao rural (MORALES, 2009, p. 157).

4. UM PANORAMA SOBRE A SITUACAO DE APOSENTADORIA DE
TRABALHADORES RURAIS DE CAMACARI

Ao empreender a pesquisa sobre o tema nos bairros de Pinhdo Manso e Santo
Antonio, notou-se como principal dificuldade o acesso nas zonas rurais da cidade. Com
estradas bastante esburacadas e de dificil acesso e o grande medo de violéncia que
poderia ser sofrido durante as entrevistas, iSso porque, estatisticamente, as zonas rurais
em Camacari sdo as que demonstram maiores niveis de violéncia.

Pbde-se perceber que todos os entrevistados eram de classe média baixa e baixa.
Muitos ndo sabiam ler e nem escrever e boa parte dizia ndo receber o beneficio da
aposentadoria.

Foram entrevistadas cerca de 22 pessoas do bairro do Pinhdo Manso, Santo
Antonio. Dentre essas pessoas, 10 foram mulheres e 12 foram homens que disseram
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trabalham por toda a vida dentro e fora da zona rural, mas que o Unico beneficio do governo
gue recebiam era a bolsa familia.

Os entrevistados tinham idades entre 60 e 72 anos e afirmavam que ha anos
buscavam do governo a possibilidade de receber o auxilio. Dos 22 entrevistados, apenas
04 recebiam a aposentadoria especial e nenhum desses era mulher.

Foi questionado sobre 0 nome dos entrevistados, idade, se recebia algum auxilio,
se era aposentado e dos que haviam conseguido aposentar-se se houve dificuldade para
isso. Questionou-se também sobre a escolaridade e se ainda trabalhavam.

Um casal de idosos pode ser entrevistado. O homem de 69 anos que recebia o
beneficio e a mulher de 66, mas que dizia “correr atras” do beneficio, mas que até o
momento, nada.

Dos que disseram ndo receber a aposentadoria, lhe foi questionado sobre do que
viviam para manter a subsisténcia, e muitos responderam fazer bicos de mecanicos,
pintores, arrumavam casas na area urbana.

Ainda em entrevista, a autora questionou uma senhora sobre a possibilidade de
plantar em seu terreno e viver do que fosse retirado do plantio. Como resposta para tal
guestionamento, a idosa afirmou que se caso fizesse isso, ndo conseguiria tirar o
necessario para viver, por isso fazia servicos nas casas de algumas pessoas, limpando e
cuidando de criangas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi pesquisado nos bairros de Pinhdo Manso e Santo Antbnio do
municipio de Camacari, existe notavel violagdo a direitos inerentes a esses trabalhadores
da zona rural. Muitos passam fome, passam necessidades e ndo percebem ajuda por parte
do governo.
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E lastimavel ver que trabalhadores que tanto agregam a nosso pais
financeiramente, ndo almejam de direitos basicos e que os colocam em situacdo de
tamanha pobreza.

O presente trabalho jamais conseguiria trazer com tanta clareza sobre o tema se
caso a pesquisa nao tivesse ido a campo para ver de perto a situagcdo a que esses
trabalhadores da zona rural vivem. Talvez, seja preciso que nossos legisladores e
aplicadores do direito também conhecam de perto a situacdo para que efetivamente
desenvolvam a nogéo do quanto essas pessoas sao esquecidas e do quanto vivem em
desigualdade.

A dor de ver nos olhos daqueles que vivem no campo e do campo, mas que nao
possuem a perspectiva de mudanca de realidade. Que muitas vezes vivem apenas da bolsa
familia porque muitas vezes ndo conseguem emprego e o0 que retiram do campo ndo é o
suficiente para subsisténcia.

Dai a necessidade de o Estado promover politicas publicas baseados na aplicacéo
dos principios de Direito Previdenciario e na Lei que auxiliardo na inclusdo desses idosos
ao beneficio da aposentadoria, ja que a vida no campo ja € extremamente dificil.

Faz-se necessario acima de tudo como forma de solucionar tal problema, a
facilitacdo ao acesso do direito que € o de se aposentar, para esses trabalhadores rurais
gue como se percebeu pela pesquisa, muitas vezes sdo analfabetos, vivem em locais
extremamente violentos, afastados e de dificil acesso.

Desenvolver um sistema que, talvez, priorize esses individuos no momento da
aposentadoria, ou quem sabe contratar um namero maior de empregados trabalhando no
setor que faz a inscricdo do idoso no cadastro para a aposentadoria, de modo que acelere
o procedimento para aprovacao de liberagdo do beneficio.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20 DE 1998: UMA CRITICA A LUZ DA IDADE LIMITE
DO FILHO OU EQUIPARADO COMO QUESITO DE CONCESSAO DO SALARIO-
FAMILIA
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RESUMO

A pesquisa aqui apresentada objetiva uma reflexdo sobre o salario familia e seus principais
aspectos, tendo como ponto chave uma andlise acerca da emenda constitucional de n° 20
de 1998. A partir desta se fara uma critica sobre o limite de idade do filho ou equiparado
como quesito de concessdo do salario familia e a lacuna deixada pela referida emenda
constitucional ao ndo acompanhar as alteracdes legislativas no que tange ao trabalho
infantil. Deu- se principal énfase ao estudo do que vem a ser o beneficio previdenciario do
salario familia para depois partir para uma verificagdo de forma detalhada da emenda
constitucional e da lacuna deixada por esta no que se refere ao limite de idade do filho ou
equiparado. Constatou-se que a lacuna deixada pela emenda constitucional se deu de

forma proposital, a fim de realizar cortes orcamentéarios no sistema da Previdéncia Social.
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CONSTITUTIONAL AMENDMENT N°. 20 1998: A CRITICISM IN THE LIGHT OF THE
CHILD'S LIMIT AGE OR EQUIPPED AS A FAMILY WAGE GRANT

The research presented here aims at a reflection on the family wage and its main aspects,
having as a key point an analysis about the constitutional amendment of N°. 20, 1998. From
this will be a critique about the age limit of the child or equivalent as family allowance and
the gap left by the referred constitutional amendment by not following the legislative changes
regarding child labor. Main emphasis was given to the study of what is the social security
benefit of the family salary and then to a detailed examination of the constitutional
amendment and the gap left by it regarding the age limit of the child or equivalent. It was
found that the gap left by the constitutional amendment occurred on purpose, in order to

make budget cuts in the Social Security system.

KEY WORDS: family salary; legislative gap; constitutional amendment.

1. INTRODUCAO

Conforme a Lei 8.213/91, Lei dos Beneficios Previdenciarios, o salario familia € um auxilio
pago ao empregado, inclusive empregado doméstico e ao segurado trabalhador avulso que
auferir uma renda de até R$ 1.346,43 (mil trezentos e quarenta e seis reais e quarenta e
trés centavos) e possuir filhos menores de 14 anos ou invalidos de qualquer idade. O
principal objetivo de conceder o auxilio é garantir complementacdo de renda para

manutencdao e subsisténcia do nucleo familiar.

Este instituto tem status constitucional garantido pelo art. 7°, inciso XII da Carta Magna.

O presente artigo cientifico aspira tratar a problematica da lacuna legislativa criada pela
Emenda Constitucional n® 20 de 1998, que alterou a idade minima para atividades laborais.
Antes da Emenda, o maior de 14 anos poderia exercer atividades laborais, desde que néo
fossem noturnas ou que apresentassem riscos. Com advento do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, a protecdo contra o trabalho infantil exigiu alteracdo na Constituicdo e
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aumentou a idade minima de 14 anos para 16 anos, permitindo, apenas, a atividade de

aprendiz para o maior de 14 anos.

E fato que as familias que recebem o salario familia, quando seus filhos completarem 15
anos, perdem o direito de receber o beneficio, e com esta alteracdo legislativa, estes

adolescentes ndao podem contribuir com a renda familia através do trabalho.

Durante todo o processo investigativo, notou-se que a alteracdo da idade minima para
laborar ndo acompanhou as necessidades dos beneficiarios do salario familia. Posto isso,
serd desenvolvido um breve estudo sobre o beneficio do salario familia, bem como as

consequéncias causadas pela emenda constitucional.

2. BREVE ESTUDO DO BENEFICIO PREVIDECIARIO SALARIO-FAMILIA

O salério-familia € um beneficio de protecdo previdenciaria acrescentado ao salario do
trabalhador em razdo da existéncia de dependentes, visando o auxilio e o desenvolvimento
do nucleo familiar, ndo podendo ser confundido com o Programa Bolsa- Familia, o qual,
apesar de visar a complementacdo na renda de pessoas em situacao de pobreza, ndo se
trata de beneficio previdenciario.

O salario-familia est& previsto na Constituicdo Federal, em seus artigos 7°, XII, e 201, IV, e
tem como obijetivo principal a melhoria das condi¢c6es sociais mediante beneficio direto na

renda do trabalhador, de modo a incentivar o desenvolvimento da familia.

Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicao social:

Xl — salario-familia pago em raz&o de dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei; Art. 201. A previdéncia social sera

organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
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filiacAo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderg, nos termos da lei, a:
IV — salario-familia e auxilio recluséo para os dependentes dos segurados

de baixa renda;

O beneficio em questdo também esté previsto na Lei n® 8.213/91, dentre os artigos 65 a 70,
e no Decreto n° 3.048/99, nos artigos 81 a 92. Contudo, antes mesmo da vigéncia da
Constituicdo de 1988, o salario-familia ja havia sido instituido, em 1963, pela Lei n°® 4.266,

assinada pelo entédo Presidente da Republica Jodo Goulart.

Conforme dito inicialmente e, nos termos das disposi¢cfes constitucionais, o salario-familia
visa a melhoria das condi¢cfes sociais, mediante o complemento da renda do trabalhador
segurado, sendo uma garantia de protecdo previdenciaria para o segurado em razao da
existéncia de dependentes no seu nucleo familiar. Em outras palavras, o beneficiario € o

trabalhador e o fato gerador € a existéncia de dependentes.

Tal garantia tem, como objetivo maior, o desenvolvimento familiar, de modo a incrementar
a renda do trabalhador. A motivacao para a existéncia do beneficio reside no carater de
protecdo, ndo s6 do trabalhador, mas do seu nudcleo familiar, tendo em vista que o
trabalhador, como chefe da familia, assume os 6nus e os encargos da manutencdo da

mesma, conforme explica o Prof. Bruno Valente (2015).

Nos termos da legislacdo, o salario-familia sera devido, mensalmente, ao segurado
empregado, inclusive o doméstico, e ao segurado trabalhador avulso, na proporcédo do
respectivo nimero de filhos ou equiparados. Neste sentido, prelecionam Carlos Alberto
Pereira de Castro e Jodo Batista LAZARI:

O salario-familia € um beneficio previdenciario pago, mensalmente, ao
trabalhador de baixa renda, filiado na condi¢éo de segurado empregado
(incluindo o doméstico, este a partir de 01.06.2015, pela nova redacgéo

conferida ao art. 65 da Lei n. 8.213/91) e de trabalhador avulso, na
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proporcao do respectivo numero de filhos ou equiparados de até 14 anos
de idade, ou invalidos. (CASTRO, LAZARI, 2018, p. 271).

Conforme ensinam Leitdo e Andrade (2012, p. 155), a obtencdo do beneficio ndo esta
vinculada a renda familiar, e sim a renda do segurado em questdo, mediante analise
individual. Deste modo, quando os pais sao segurados, ambos tém direito ao beneficio

concernente aos mesmos dependentes, ndo havendo limites de cotas por assegurado.

Obviamente, para que o trabalhador possa receber o salario-familia, este deve comprovar
a observancia dos seguintes requisitos, cumulativamente: a qualidade de segurado; o
enquadramento nas categorias de trabalhador avulso ou empregado doméstico (incluido
pela Lei Complementar n° 150/2015); renda igual ou inferior a R$ 1.364,43 (Portaria n°® 9,
de 15 de janeiro de 2019 — Ministério da Economia); e a existéncia de filho ou equiparado
(enteado ou menor tutelado) de até 14 anos ou invalido, devendo a invalidez ser verificada

em exame médico pericial do INSS.

Também terdo direito ao salario-familia o aposentado por invalidez ou por idade e os
demais aposentados (65 anos ou mais, se do sexo masculino; 60 anos ou mais, se do sexo
feminino) de baixa, sendo o beneficio pago juntamente com a aposentadoria, assim como

o trabalhador rural e o que esta em gozo de auxilio-doenca.

O valor do salario-familia € atualizado ano a ano, considerando as mudancas econémicas
e, sobretudo, o valor do salario minimo. Atualmente, nos termos da Portaria n°® 9, de 15 de
janeiro de 2019 — Ministério da Economia, o valor do beneficio serd de R$ 46,54 para os
trabalhadores que recebem remuneragdo mensal ndo superior a R$ 907,77 e de R$ 32,80

para os que percebem remuneracao mensal entre R$ 907,77 até R$ 1.364,43.

Além da comprovacdo dos referidos requisitos, o pagamento do salério-familia é
condicionado a apresentacdo de certiddo de nascimento do filho ou da documentacao

relativa ao equiparado ou invalido, bem como a apresentacdo anual de atestado de
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vacinacao obrigatoria e de comprovacéao de frequéncia escolar do filho ou equiparado, nos
termos da Lei n® 9.876/99.

Conforme explica o Prof. Bruno Valente (2015), a frequéncia escolar sera feita mediante
apresentacao de documento emitido pela escola, em nome do aluno, onde consta o registro
de frequéncia regular ou de atestado do estabelecimento de ensino, comprovando a
regularidade da matricula, sob pena de suspensao do beneficio. O empregado doméstico,

por sua vez, somente devera apresentar a certiddo de nascimento.

Acerca da atualizacéo das informacdes, o segurado deve firmar termo de responsabilidade,
no qual se comprometa a comunicar & empresa ou ao INSS qualquer fato ou circunstancia
gue determine a perda do direito ao beneficio. Ademais, as cotas do salario-familia serdao
pagas pela empresa ou pelo empregador doméstico, mensalmente, junto com o salério,

efetivando-se a compensacédo quando do recolhimento das contribui¢cdes.

O carater de fomento ao desenvolvimento familiar do salario-familia pode ser verificado,
sobretudo, no caso de separacdo — judicial ou de fato —, divércio, abandono legalmente
caracterizado ou perda do patrio poder. Nestas hipoteses, o salario-familia passara a ser
pago diretamente aquele a cujo cargo ficar o sustento do menor, ou a outra pessoa, se

houver determinacao judicial neste sentido.

Por fim, o salario-familia cessa automaticamente: por morte do filho ou equiparado, a contar
do més seguinte ao do 6bito; quando o filho ou equiparado completar quatorze anos de
idade, salvo se invalido, a contar do més seguinte ao da data de aniverséario; pela
recuperacdo da capacidade do filho ou equiparado invalido, a contar do més seguinte ao

dia da cessao da incapacidade; ou pelo desemprego do segurado.

3. A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20 DE 1998 E A IDADE LIMITE DO FILHO OU
EQUIPARADO COMO QUESITO DE CONCESSAO DO SALARIO FAMILIA
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A Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1988 alterou dispositivos
constitucionais importantes no sistema de previdéncia social ao estabelece normas de
transicdo e apresentar outras providéncias. Como ponto de bastante destaque, houve a
alteracdo do pressuposto constitucional de que esse beneficio seria devido a todos
empregados urbanos e rurais, ficando consignado que o beneficio é garantido apenas aos

trabalhadores de baixa renda, conforme art. 7°, inciso Xll, da Constituicdo Federal de 1988.

Adentrando mais especificamente no tema em estudo, inicialmente, a Carta Magna previa,
no seu art. 7°, inciso XXXIII, a proibicdo de qualquer trabalho a menores de quatorze anos
de idade, ressalvada a condicéo de aprendiz. Entretanto, a Emenda Constitucional n°® 20/98
alterou o supracitado dispositivo da Constituicdo Federal, trazendo “a proibigao de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos”, ou seja, houve

um aumento da maioridade relativa para o trabalho.

Logo, com a alteragcdo, somente o maior de dezesseis anos de idade pode trabalhar,
excetuando as condi¢cGes vedadas por lei, 0 que abriu margem para uma inconsisténcia
juridica logica, haja vista que o legislador constituinte derivado, ao editar a emenda
constitucional em apreco, no sentido de alterar a maioridade relativa para o trabalho — a ser
alcangada com dezesseis anos de idade -, ndo contemplou o aumento da idade do filho ou
equiparado da familia beneficiaria, enquanto critério de condicéo do direito ao recebimento

do saléario-familia.

Nota-se, por sua vez, que as familias que preenchem aos demais requisitos para percepcao
deste auxilio, possuindo filhos com quinze anos de idade, por exemplo, impossibilitados de
trabalhar, portanto, por expressa vedacao constitucional, ficam desassistidas em relacdo
ao salario-familia, considerando a ndo previséo do constituinte reformador para o caso em

guestao.

Nesse sentido, cabe destacar que a previdéncia tem o dever constitucional de fornecer

amparo as pessoas pertencentes a todas as faixas etarias. A Constituicdo Federal prevé
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protecao especial as criancas e adolescentes — incluindo o “jovem” —, de modo que o seu
art. 227 informa que € dever da familia, da sociedade e do Estado garantir a todos eles,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria entre outros, ressaltando no seu paragrafo 3°, inciso Il, que o direito a
protecdo especial abarca a garantia de direitos previdenciarios. Logo, indiscutivel o direito
ao salario-familia para a hipétese da lacuna, aparentemente proposital, abordada neste

tépico.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a Emenda Constitucional n® 20/98 trouxe consigo pretensdes nitidas de
cortes orcamentarios no sistema da Previdéncia Social, na medida em que a idade maxima
do filho ou equiparado para que a familia de baixa renda obtenha o direito ao salario familia

nao aumentou.

Este fato contribuiu para uma incompatibilidade substancial existente entre o teor da
emenda constitucional — idade permitida para o trabalho do menor — e 0 que dispde o artigo
2° da Lei n® 4.266 de 3 de outubro de 1963, de maneira que, neste caso, ha relativa
inobservancia da esséncia assecuratéria do beneficio para a familia, bem como de
garantias e principios que visam resguardar os direitos da crianca e do adolescente em si,

enguanto individuos pertencentes deste nucleo.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discorrer acerca da aposentadoria por idade, sua
previsao legal e contexto histérico e, em especial, a aposentadoria por idade rural e hibrida,
demonstrando as diferencas entre o tempo de contribuicdo e as regras de concessao de
cada beneficio, levando em consideracdo o principio da igualdade entre areas rurais e
urbanas.

Palavras-chave: previdéncia social; aposentadoria por idade; aposentadoria hibrida;

aposentadoria rural; aposentadoria urbana.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo discutir sobre la jubilacion por edad, su prondstico legal y
contexto historico y, en particular, la jubilacién por edad rural e hibrida, mostrando las
diferencias entre el momento de la contribucién y las reglas para otorgar cada beneficio,
teniendo en cuenta el principio de igualdad entre las zonas rurales y urbanas.

Palabras clave: seguridad social; jubilacion por edad; jubilacion hibrida; jubilacion rural;

jubilacién urbana.
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1. INTRODUCAO

A aposentadoria por idade é fruto de uma luta social que existiu por todo o mundo. Desde
a revolucao industrial, os direitos dos cidadéos trabalhadores passaram a ser uma questao
para os Governos Capitalistas. Fruto da luta social a previdéncia social brasileira nasceu
com o intuito de amparar os segurados, e desde sua criacao até hoje sofre alteracdes a fim
de que se adequem a realidade econdmica e social do pais.

O nascimento da aposentadoria por idade, foco do presente trabalho, ocorreu no final do
século XIX, especificamente em 1889, na Alemanha, e criada no governo do Chanceler
Otto Von Bismarck, onde foi implantado um sistema que assegurava aos maiores de 70
anos trabalhadores do comércio, industria e agricultura, o0 pagamento de uma certa quantia
a titulo de penséo. Este foi o0 berco da aposentadoria por idade, que inspirou varios paises

a implantarem tal medida visando amparar os trabalhadores idosos.

Da mesma forma, o Brasil adotou a aposentadoria por idade dentro do sistema de
previdéncia social. Importante salientar que o objetivo real da criacdo deste beneficio era o
combate as ideias socialistas que se espalhavam cada vez mais pelos paises de ideologia
capitalistas. Serviu como uma espécie de cala boca aos protestos de reivindicacdes dos
trabalhadores que tanto lutavam pela categoria, ja que ao estatuir a idade de 70 anos para
obtencdo do direito a aposentadoria, o Estado s6 teria que manter tal beneficio por um curto

periodo de tempo, jA que a expectativa de vida a partir desta idade era muito baixa.

A primeira aposentadoria criada no Brasil se deu, em 1888, quando foi regulamentada a
aposentadoria destinada especificamente para os funcionarios da Casa da Moeda, por meio
do decreto 9.284, de 30 de dezembro de 1911.

Em 1923, criaram-se as caixas dos ferroviarios, que foi de fato o marco legal da implantacao
da aposentadoria no Brasil, e se deu por meio de Decreto n° 4.682/1923, conhecida como
Lei Eloy Chaves, o qual estabeleceu a Caixa de Aposentadoria e Pensbes para o0s

empregados das empresas Ferroviarias que era extensivo a seus familiares, mediante
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contribuicdes dos trabalhadores, das empresas do ramo e do Estado, passados 3 (trés)
anos implementou-se a aposentadoria para 0os maritimos e portuarios, e entdo, na década
de 30 tal beneficio acabou por se estender as mais diversas categorias implementadas por

diversas normas.

Fato é que o regime das “caixas” ndo abrangia necessariamente a todos os trabalhadores,
e o fato de ser mantido por empresas enfraquecia o instituto, além do numero de
contribuintes que na maioria das vezes era insuficiente para manter o sistema funcionando,
pelo fato da adeséo do trabalhador ser facultativa. Ademais, os indicios de fraudes eram
altos e por isso houve uma modificacdo da estrutura das caixas de aposentadoria e pensao,
qgue entdo foram reunidas por categorias profissionais (dos Maritimos, dos Bancarios, dos

Empregados em Transportes de Carga).

Por meio do Decreto 26.778/1949, houve a padronizacdo das regras de concessao de
beneficios, chamado de Regulamento Geral das Caixas de Aposentadorias e Pensoes, ja

gue cada caixa possuia suas regras de concessao.

Ja em 1953 o Decreto 34.586 criou a Caixa Nacional, que fundiu todas as Caixas, tornando-
se Instituto em 1960, apos edicdo da Lei Orgéanica da Previdéncia Social criada para unificar
a legislagdo referente aos Institutos de Aposentadorias e Pensfes. Ja os servidores
publicos federais tinham regras proprias de aposentadoria criadas em 1952 pelo Estatuto

dos Funcionarios Publicos Civis da Unido (Lei 1.711) ficando este vigente até 1990.

Os trabalhadores rurais s6 foram inclusos como beneficiarios em 1963, com a criagdo do
FUNRURAL. Ja os empregados domésticos foram inclusos muito mais tarde, em 1972, em
funcdo da Lei n. 5.859.

Apenas em 1967 foram unificados os IAPs, surgindo o Instituto Nacional de Previdéncia
Social — INPS, criado pelo Decreto-lei n. 72, de 21.11.1966. A Constituicdo de 1988

estendeu os beneficios da previdéncia social a todos os trabalhadores, assegurou a
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equiparacdo dos direitos sociais dos trabalhadores rurais com os dos trabalhadores

urbanos, entre outros direitos que até entdo ndo haviam sido previstos.

2. DA APOSENTADORIA POR IDADE URBANA

Em 1990 o INPS foi transformado no atual Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS,
autarquia federal responséavel pela arrecadacdo e pagamento de beneficios e prestar

servicos aos segurados e seus dependentes.

A necessidade de protecdo aos trabalhadores levou a criacdo da aposentadoria por idade.
Desde a Idade Moderna as condicbes de trabalho oferecidas aos operarios que
empregavam suas forcas de forma exaustiva na producao industrial, eram miseraveis. O
fosso que segregava a classe operaria daqueles que detinham os meios de producéo era

imenso.

Em meio a esta desigualdade social e exploragdo de homens mulheres e criangcas que
serviam enclausurados nas Industrias, o Estado se mantinha inerte, sem interferir nas
relacbes privadas de trabalho, ndo havendo nenhum tipo de regulamentacdo quanto a
relacdo empregado-empregador ou quanto aos riscos da atividade laborativa. As condi¢des
de trabalho eram nocivas, os ambientes eram de clausura e insalubres, somado a isto, 0s
trabalhadores eram obrigados a trabalhar sem nenhum tipo de dignidade. Os direitos dos
trabalhadores eram aqueles previstos em seus contratos, sem que houvesse qualquer
previsdo estatal a fim de proteger os mais idosos ou aqueles que sofressem algum tipo de
doenca ou lesao laborativa.

A partir da eclosdo das manifestacdes da classe de trabalhadores por melhores condicées
de trabalho, por meio de greves e manifestacfes, que foram duramente reprimidas pelos
Governos capitalistas, que visavam proteger os grandes empresarios. Ocorre que a grande
insatisfacdo popular passou a atingir também os governantes, alvo de criticas pela grande
massa operaria, acarretando enfim na intervencdo do Estado nas relacfes de trabalho.

Como dito acima, a criacédo deste Beneficio por Bismarck ndo era pura e simples protecéo
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ao trabalhador mais idoso, mas uma forma de aquietar as manifestacdes operarias da

época.

A melhor justificativa para a criacdo das primeiras garantias aos trabalhadores, nas palavras
de Otto Von Bismarck, foi: “Por mais caro que parega o seguro social, resulta menos
gravoso que os riscos de uma revolugdo”. Neste contexto nasceu o beneficio da
aposentadoria por idade aos idosos trabalhadores com mais de 70 anos, 0s quais nao

viveriam tanto para usufruir por muito tempo desta graca cedida pelo Estado.

A aposentadoria por idade urbana vem prevista nos artigos 48 a 51 da Lei n°® 8.213/1991 e
nos artigos 51 a 54 do Decreto n 3.048/1999. Ela é devida a todas as espécies de segurados
gue tiverem alcancado os requisitos para adquirirem tal beneficio: completarem a caréncia

e a idade minima.

A caréncia para aquisicdo da aposentadoria por idade urbana, trazida pelo art. 142 da Lei
8213/91, é de 180 contribuicbes mensais. Ja a idade minima, de acordo com o art. 201
paragrafo 7°, I, da CF/88, é de 65 anos para homens e 60 anos para mulheres. Importante
salientar que este tipo de aposentadoria é devido a todos os tipos de segurados, tanto

obrigatérios como facultativos.

Quanto a remuneracdao mensal, eles tém direito a renda mensal inicial correspondente a
100% do salario de beneficio e os segurados que adquirem o0s requisitos de aposentadoria

por idade s6 tem incidéncia do fator previdenciario para beneficia-los.

3. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

A Carta Magna de 1988 dispds sobre a matéria de direito previdenciario e, em seu artigo
201, § 7° 1l, conferiu ao trabalhador rural a possibilidade de aposentar-se ao atingir 60
(sessenta) anos para o0 homem e 55 (cinquenta e cinco) anos para as mulheres, € prevista

e fundamenta-se juridicamente, também, na Lei n® 8.213/1991.
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Quanto aos direitos dos trabalhadores rurais relevante mencionar que a Constituicao
Federal de 1988 estabeleceu os principios da uniformidade e equivaléncia tanto entre
beneficios quanto entre servigos para as popula¢ées rurais e urbanas. Logo, o trabalhador

rural tem, também, os mesmos beneficios estipulados ao trabalhador urbano.

Destaca-se que a atenuacdo da idade conferida aos trabalhadores rurais se da por tratar-
se de trabalho desenvolvido, em sua maioria, em ambiente aberto e exposto a diversas
condicbes temporais, como também devido a insalubridade do trabalho por eles

desenvolvido.

Relevante mencionar ainda que, a lei expde de maneira criteriosa os tipos de segurados
rurais e quais atividades, por eles, desenvolvidas, com a intencao de conferir e abranger
qgualquer trabalhador rural, que possua ou ndo vinculo empregaticio, como também aqueles
gue prestam servicos de maneira variavel ou nao variavel e que venham a preencher os

requisitos legalmente estabelecidos.

Contudo, ndo é excesso discorrer sobre os tipos de segurados rurais, que Sao: O
empregado rural, o contribuinte individual rural, o trabalhador rural avulso e o segurado

especial.

O empregado rural é a pessoa fisica que possua contrato de trabalho e que presta servicos
a uma empresa ou a um proprietario rural, incluindo-se os safristas, o volante e o
trabalhador temporario. Este segurado assemelha-se ao empregado urbano, quanto as
formas de trabalho, as contribuicfes e as obrigacbes empregaticias, contudo, a sua maior

diferenca esta no ambiente de trabalho e a finalidade especifica do empregador.

O contribuinte individual rural é aquele trabalhador que ndo possui vinculo contratual de
trabalho, em verdade, muitos deles exercem servicos por conta propria ou prestam servigcos
de maneira ndo habitual para terceiros. Logo, ndo ha o recolhimento previdenciario

realizado por empregador e a legislacdo conceitua-o como contribuinte individual rural.
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O trabalhador rural avulso € aquele presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio,

servigo de natureza rural definidos no Regulamento.

O segurado especial rural, de acordo com a redacédo dada pela Lei n® 11.718, de 2008 ao
inciso VII, artigo 11 da Lei n® 8.213/91, é a pessoa fisica residente no imoével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicdo de produtor, seja
proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatéario ou arrendatario rurais, que explore atividade agropecuaria em area de até 4
(quatro) modulos fiscais; e seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades
nos termos do inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n° 9.985/2000, e faca dessas atividades
o principal meio de vida; pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida, como também o cénjuge ou companheiro, bem
como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de
gue tratam as alineas a e b do inciso VII, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo

familiar respectivo.

Elucidados os beneficiarios da aposentadoria por idade rural, necessario adentrar a ao tema
gue gera demasiada controvérsia da doutrina, qual seja: a comprovagcado do exercicio de
atividade rural.

Neste ponto, a Lei n°® 8.213/91, em seu artigo 106 elenca as possibilidades de comprovar,
de maneira complementar a autodeclaracdo e ao cadastro o labor rural, sendo elas:
contrato individual de trabalho ou a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; contrato de
arrendamento, parceria ou comodato rural, declaragcado de aptiddao ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar; bloco de notas do produtor rural, notas fiscais de
entrada de mercadorias emitidas pela empresa adquirente da producéo, com indicacéo do
nome do segurado como vendedor; documentos fiscais relativos a entrega de producao
rural & cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado
como vendedor ou consignante; comprovantes de recolhimento de contribuicdo a

Previdéncia Social decorrentes da comercializacdo da producéo; copia da declaracédo de
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imposto de renda, com indicacdo de renda proveniente da comercializacdo de producéo
rural; ou licenca de ocupagao ou permisséo outorgada pelo Incra e, ao segurado especial,
€ conferido o beneficio de um salario minimo como dispde o § 60 do art. 29 da Lei n°
8213/91.

4. A APOSENTADORIA HIBRIDA PARA O TRABALHADOR URBANO: O PRINCIPIO DA
UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS E SERVICOS AS
POPULACOES URBANAS E RURAIS

A aposentadoria hibrida foi inserida no sistema previdenciario pelo art.48, § 3° da Lei n°.
11.718/2008. Essa espécie de beneficio previdenciario é destinada ao trabalhador que ndo
conseguir comprovar o exercicio da atividade rural, no periodo anterior ao do cumprimento
da idade minima ou requerimento da aposentadoria. Nela, o trabalhador podera combinar
o periodo urbano ao periodo rural, “com o objetivo de implementar a caréncia minima
necessdria para quem nao tiver como comprovar todo o periodo de caréncia como agricultor
e obter o beneficio” (DRESCH, pg. 36).

Essa categoria de aposentadoria foi criada em meio a grande evasao de trabalhadores que
deixaram o campo em busca de trabalho nas areas urbanas. Como essa nova forma de
trabalho, descaracterizaria o seguro especial rural, o trabalhador vitima do éxodo rural

estaria em desvantagem.

A aposentadoria rural, prevista no art.41, 81° da referida lei, reduz a idade minima, de
sessenta e cinco anos para sessenta, se homens, e de sessenta para cinquenta e cinco
anos no caso das mulheres. Esse regime especial é estabelecido pela Constituicdo Federal,

em seu art.195, § 8, que diz:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e o pescador artesanal, bem como
0s respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar,

sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacéao
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de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producédo e fardo jus aos

beneficios nos termos da lei.

Essa diferenciacdo, da aposentadoria do trabalhador rural, se da as condi¢des de trabalho
enfrentadas por essa categoria. Muitos agricultores, produtores rurais e homens do campo,

comecgam a trabalhar ainda criancgas.

Além disso, o trabalho rural, muitas vezes, leva o trabalhador a exposicéo da radiacéo solar,
do frio, umidade, riscos quimicos como inseticidas, herbicidas e etc. além de terem uma
jornada de trabalho excessiva e, na maioria das vezes, sem vinculo empregaticio com seu

contratante.

Na aposentadoria hibrida, entretanto, a idade minima se equipara a do trabalhador urbano.
Para a comprovacao do exercicio de atividade rural, requisito basico para a aposentadoria
rural, € necessario que o trabalhador comprove o efetivo exercicio de atividade rural, ainda
que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia
do beneficio pretendido, conforme determina o §2° do art.41 da Lei n°® 11.718/2008.

Em seu § 3° do art. 41, a referida lei descreve que a aposentadoria hibrida é destinada aos

trabalhadores rurais. Vejamos:
§ 3° Os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que ndo atendam
ao disposto no § 2° deste artigo, mas que satisfacam essa condi¢éo, se forem
considerados periodos de contribuicdo sob outras categorias do segurado,
fardo jus ao beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher. (Incluido pela Lei n°® 11.718, de
2008)

Segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, entender que essa

categoria de aposentadoria seria direcionada apenas ao trabalhador rural, ndo seria a
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melhor a melhor forma de interpretacéo da lei previdenciaria, que deve ser analisada com

base nos principios constitucionais. Assim:

“em respeito ao principio da uniformidade e da equivaléncia dos beneficios
e servigos as populacdes urbanas e rurais, previsto no art. 194, paragrafo
anico, inciso I, da Constituicdo Federal, é possivel a concessdo de
aposentadoria por idade para qualquer espécie de segurado” (CASTRO;
LAZZARI, 2018, pg.597).

As normas do Direito Previdenciario devem ser interpretadas levando em conta 0s
principios que regem esse ramo do Direito. Segundo os referidos autores, as regras
extraordinarias, como € o caso do § 3° do art. 41 da Lei 11.718/2008, devem estar
“‘embebidas destes principios, sob pena de se tornarem letra morta, ou serem banidas do
ordenamento” (CASTRO; LAZZARI, 2018, pg.103).

Um dos principais principios do Direito Previdenciario, € definido pelo artigo 194, inciso Il
da CF/88, que elenca a “uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais”. O principio estabelece “tratamento uniforme a trabalhadores
urbanos e rurais, havendo assim idénticos beneficios e servigos (uniformidade), para os
mesmos eventos cobertos pelo sistema (equivaléncia)” (CASTRO; LAZZARI, 2018,
pg.106).

Levando isso em conta, a regra estabelecida pelo § 3° do art. 41 da Lei 11.718/2008, deve
estendida também aos trabalhadores urbanos, vez que ndo ha justificativa para trata-lo

desigualmente.

DecisGes administrativas que determinem regras que néo levam em conta a uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e rurais, vao de encontro
com principios constitucionalmente previstos. Vejamos:

O INSS vem reconhecendo administrativamente a possibilidade de

somar periodos urbanos e rurais apenas quando a atividade agricola
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€ a ultima, o que significa dizer que somente quem esta na atividade
rural pode somar periodos urbanos, porém tal entendimento afronta o
principio da isonomia, porquanto que se aos trabalhadores rurais é
permitido computar periodos urbanos, também deve ser permitido aos

trabalhadores urbanos somar os de atividade agricola (DRESCH,
pg.41)

Em razdo disso, a melhor forma de aplicar o § 3° do art.41 da Lei n° 11.718/2008, &
expandindo sua aplicacao aos trabalhadores urbanos que tenham realizado trabalho rural,

em razao a aplicacao do referido principio constitucional.

Sendo assim, esse tipo de aposentadoria podera ser aplicado a qualquer trabalhador,
urbano ou rural através da contagem de periodos de contribuicdo “tanto como segurado
urbano ou como rural, e de periodos de atividade, com ou sem a realizac&o de contribuicdes
facultativas, de segurado especial’. (CASTRO; LAZZARI, 2018, pg.597).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada objetivou a exploragdo da aposentadoria por idade, em especial, a
aposentadoria por idade rural e hibrida, elencando os fundamentos legais aplicados a
atenuacdo da idade conferida a aposentadoria por idade rural, como também os principios

constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis aos casos da aposentadoria hibrida.

Neste ponto, é relevante destacar que a Carta Magna de 1988 buscou tratar de maneira
isonébmica os segurados urbanos e rurais, contudo, a luz do principio da igualdade,
acertadamente, atenuou-se em 5 (cinco) anos a idade minima para o beneficio aqueles que
laboram na é&rea rural, contudo, ndo deixa de fazer, na aposentadoria hibrida, incidir a
caréncia estabelecida de 180 (cento e oitenta) meses de contribuicdo — independente do
labor ter se dado em area urbana ou rural — para que aquele que tenha alcancado a idade

legalmente estabelecida para que logre éxito na aposentadoria por idade.
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RESILIENCIA E COMPLIANCE LABORAL

Tania Mota de Oliveiral

Resumo

A resiliéncia juridica € uma estratégia oportuna no ambito juridico e uma proposta pertinente
visando o aprimoramento e inovagdo das operacdoes deste campo. No entanto, o
trabalhador ndo pode ser resiliente se ndo houver uma correspondéncia no Direito
Trabalhista e no setor produtivo e seus direitos ndo forem, de fato, protegidos pela Carta
Magna e pelas leis constituidas. A atualizacdo permanente do Direito do Trabalho aliada
aos processos de resiliéncia e compliance trabalhista podem trazer as respostas — ou pelo
menos indicar caminhos menos turbulentos - para um tempo no qual a inseguranca oriunda
das crises econdmicas bem como os processos de flexibilizacdo e mesmo retirada de
direitos transforma as relacbes trabalhistas e negligencia a protecdo tanto dos
trabalhadores quanto do empresariado que também é obrigado a encontrar equilibrio em
um cenario de caos. Portanto, a procura de solucfes deve ser um processo permanente
em todos os setores da sociedade visando o equilibrio, a justi¢a social e a inclusédo de todos.

Palavras-chave: Resiliéncia; Compliance; Trabalho; Empregador.

Resumen

La resiliencia legal es una estrategia oportuna en el campo juridico y una propuesta
pertinente dirigida a mejorar e innovar las operaciones de este campo. Sin embargo, el
trabajador no puede ser resiliente si no hay correspondencia en la legislacion laboral y en
el sector productivo y sus derechos no estan, de hecho, protegidos por la Carta y las leyes
constituidas. La actualizacién permanente de la legislacion laboral junto con los procesos
de compliance y resiliencia laboral pueden ser las respuestas, 0 al menos indicar caminos
menos turbulentos en este momento de inseguridad derivada de las crisis econémicas, asi
como de los procesos de flexibilidad e retirada de los derechos. Una situacién que
transforma las relaciones laborales y descuida la proteccion tanto de los trabajadores como
de la comunidad empresarial que también se ve obligada a encontrar el equilibrio en un
escenario de caos. Por lo tanto, la busqueda de soluciones debe ser un proceso
permanente en todos los sectores de la sociedad con el objetivo de lograr el equilibrio, la
justicia social y la inclusion de todos.

Palabras clave: Resiliencia, Compliance, Trabajo; Empleador.
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1. INTRODUCAO

O conceito de resiliéncia € uma heranca da Fisica — especificamente da Mecanica - utilizado
para se referir a resisténcia dos materiais ao choque e a deformacéo. A palavra é um termo
oriundo do latim silie (saltar, pular) com o prefixo re (novamente, mais uma vez) e que na
atualidade ganhou o significado de voltar ao estado normal. O termo passou a ser utilizado
na psicologia a partir dos estudos do psiquiatra britanico Michael Rutter que buscava uma
palavra para definir e explicar essa capacidade nos individuos e decidiu recorrer ao conceito
da fisica que define como materiais resilientes os que tém a capacidade de voltar ao normal
— ou pelo menos sem deformidades relevantes - ap6s ter sofrido uma forte pressao.

Assim, de uma forma geral e simplificada é possivel dizer que resiliéncia é a capacidade de
autorrestabelecimento diante de situacfes adversas e criticas que provocam uma
ansiedade extrema. Ou, como define a Sociedade Brasileira de Resiliéncia (SOBRARE),
resiliéncia € a “capacidade que temos de sermos flexiveis em momentos que estamos
frente a dificuldades ou adversidades. ”

No Direito a resiliéncia “constitui-se em uma forma de produzir inovacao no préprio sistema
do Direito, acentuando o seu potencial evolutivo, a partir dos pressupostos de variagao,
selegéo e estabilizagéo do Direito” (FLORES E ROCHA, p. 77-96, 2016). Para estes autores
com o desenvolvimento da resiliéncia do Direito sdo criadas as condi¢cdes interna no
sistema que sdo favoraveis a atualizacdo permanente do seu potencial reflexivo. O que
significa, partir desse entendimento, que a renovacéao € absorvida como uma oportunidade
de evolucdo diante das mudancas, do ineditismo e do imprevisivel.

Na area do trabalho onde, “ao mesmo tempo que milhares de pessoas sofrem pela falta de
uma vaga, outras sofrem pelo fato de terem que trabalhar excessivamente” (MORIN, p. 13,
2002) é denominado profissional resiliente aquele que estd em renovacdo constante
visando melhorias para superar dificuldades e também minimizar os problemas. Ou seja,
citando o ditado latino “si vis pacem, para bellum”, se queres paz, prepara-te para a guerra.
Em outras palavras, estar sempre preparado para superar as dificuldades a favor de um
objetivo a ser atingido e ao mesmo tempo causar o menor dano possivel a si mesmo.

Especificamente com relacdo ao Direito do Trabalho € importante ressaltar que, como
pontua a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho, entre os fatores de
risco ao individuo em seu contexto organizacional estdo as novas formas de contratos de
trabalho, exigéncia emocionais elevadas, violéncia no trabalho e a dificil conciliagdo entre
a vida profissional e a vida privada.

No entanto, como assegurar a estabilidade (fisica e psiquica) fundamental aos individuos
se todas as transformacgdes ocorridas no mundo laboral, incluindo ai a flexibilizagdo de
direitos pressionam o trabalhador a ndo apenas se adaptar — colocando a prova sua
resiliéncia — mas também a alcancar resultados positivos que, muitas vezes, comprometem
o0 seu equilibrio, colocando em sério risco sua saude e solidez mental? Uma pergunta para
qual ndo existe uma resposta facil nem pronta. O que nédo significa que almejar atingir esta
estabilidade seja uma utopia.
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Afinal, resiliéncia é um processo a ser construido e no ambiente organizacional o conceito
de resiliéncia reporta “existéncia ou construgdo de recursos adaptativos, de forma a
preservar a relacdo saudavel entre o ser humano e seu trabalho, num ambiente permeado
por inumeras rupturas”. (BARLACH, LIMONGI-FRANCA e MALVEZZI, p. 104, 2008).
Rompimentos estes que sao causados, principalmente, pela inseguranca que advém da
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e das crises econémicas e politicas que refletem
diretamente nas condi¢cdes do trabalho.

Neste ponto € importante introduzir o conceito e a importancia da estruturacdo de um
programa de Compliance Trabalhista nas empresas que tem por objetivo reduzir a
judicializacdo entre as partes, empregado e empregador. Trata-se de um programa que,
além de ser um apoio para a credibilidade, ética e legalidade das empresas, também
oferece respaldos para que a gestao da equipe de colaboradores seja correta, obedecendo
0s principios legais tanto individuais quanto coletivos.

Embora ndo exista uma legislacdo especifica que trate de Compliance Trabalhista, este
programa tem como norte a legislacdo do trabalho e as normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e visa ndo apenas prevenir, como também corrigir as praticas que
contrariam os dispositivos legais.

A estruturacdo de um programa de Compliance Trabalhista requer o engajamento e a boa
vontade dos dirigentes da empresa para proporcionar uma organizacao que atue de acordo
com os dispositivos da legislacéo nacional e, eventualmente, internacional, dependendo da
operacdo desta empresa. Mas, acima de tudo, € uma ferramenta que garante que os fluxos
dos funcionarios e da gestdo interna dos Recursos Humanos e Societarios sejam de tal
forma que blindem a empresa em eventuais passivos trabalhistas futuros.

Ao mesmo tempo é fundamental, para que o programa de Compliance Trabalhista atinja
seu objetivo, a criagdo de mecanismos que permitam um controle efetivo sobre as rela¢oes
entre os individuos que fazem parte da empresa, assim como uma eficaz inspecéo e o
cumprimento de sangdes e outros dispositivos legais quando detectadas irregularidades.

Para aprofundar sobre as questdes citadas nos paragrafos anteriores este artigo propde
alguns eixos. Um deles é expor elementos para fundamentar uma discussédo sobre o que €
e o papel da resiliéncia juridica no desenvolvimento do potencial criativo do Direito, no
sentido de responder efetivamente a situacdes de crise econdmica, politica e social. Além
disso, propor um debate sobre os processos de resiliéncia no contexto atual do Direito do
Trabalho e o papel do Compliance Trabalhista na contemporaneidade.

2. RESILIENCIA

Os primeiros estudos sobre resiliéncia foram realizados pelo psiquiatra austriaco Viktor
Frankl a partir de sua experiéncia pessoal como prisioneiro no campo de concentracao em
Auschwitz. Para enfrentar esse periodo de sua vida ele concentrou seu pensamento no
reencontro com sua esposa, seus pais e também nas aulas que iria ministrar depois do fim
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da guerra. Enfim, buscou um sentido para sua vida continuar apesar de tudo, abrindo méo
de sentimentos como o fatalismo e a vitimizacdo (STANCOLOVICH, p. 39, 2015).

A palavra resiliéncia faz referéncia aos fatores e ao processo que interrompem trajetérias
de risco para ocorréncia de desordens de comportamento ou psicopatologias, revertendo
em respostas positivas mesmo quando na presenca de percalgos. (ZIMMERMAN e
ARUNKUMAR, 1994).

Resiliéncia também é, de certa forma, uma resisténcia que alguns individuos expressam
diante de situa¢gOes que podem colocar em risco 0 seu funcionamento e desenvolvimento.
(RUTTER, 1999).

E ainda é possivel definir a resiliéncia como sendo a capacidade de recuperar o padrdo de
desempenho apds a experiéncia de uma situacao adversa. (GARMEZY, 1993) e que trata-
se de um processo de processo de transformacéo e ndo de adaptacéao frente adversidades
da vida. (CIMBALISTA, 2007).

Segundo a Sociedade Brasileira de Resiliéncia (Sobrare) € possivel dividir a evolugcéo do
termo resiliéncia em trés etapas ou geracfes. A primeira delas — chamada de “os que
suportam” -, situada entre as décadas de 50 e 60 do século XX, € marcada por pesquisas
e estudos com populacdes em situacdes de vulnerabilidade por meio de perguntas como
esta: O que acontece que algumas pessoas, em particular as criangas, se desenvolveram
ao longo da vida e outras ndo se desenvolvem da mesma forma, mesmo dentro das
situacOes de perigo ou de grandes adversidades? Ou seja, neste primeiro momento foi
investigado os fatores de superacéo ao longo da vida.

Na segunda etapa — denominada de “os que se recuperam” - a Sobrare destaca o psicologo
norte-americano Martin Seligman, referéncia no campo da resiliéncia e que ajudou os
soldados que voltaram da guerra no Iraque a se readaptarem na sociedade. Seligman
também estudou a importancia de relacionamentos significativos na superacdao de
infortanios e para produzir resiliéncia.

A terceira geracdo — “os que transformam” — foi muito influenciada pelo livro “Gerenciando
na Velocidade da Mudanga” do consultor norte-americano Daryl R. Conner de 1995. A obra
€ considerada um marco para implantacao de profissionais que trabalham com resiliéncia
dentro das organizagdes.

Desta forma é possivel categorizar os entendimentos sobre o que € resiliéncia em trés
vertentes. A primeira delas é a capacidade que o individuo possui de, apesar das
adversidades que enfrenta em seu meio ambiente, obter bons resultados no seu
desenvolvimento. Ou seja, ndo se deixar vencer pelas dificuldades e, apesar delas,

continuar mantendo o padréo de suas atividades.

A segunda é a faculdade de, mesmo nos infortinios, conseguir assegurar suas

competéncias e, a terceira € a habilidade de recuperacdo apoOs ter sofrido muitas
experiéncias traumaticas ao longo da vida.
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No ambito organizacional o termo resiliéncia comecou a ser utilizado no final dos anos 1990
e na atualidade passou a ser uma exigéncia no formato de uma determinada competéncia
ou perfil para uma vaga disponivel na empresa. Ou seja, as empresas buscam um individuo
com capacidade de trabalhar de forma mais flexivel e apto a desenvolver e aplicar a
resiliéncia na sua atuacéao laboral.

Com relacéo ao Direito, qual o papel da resiliéncia? Para alguns autores trata-se da busca
pela inovacao juridica. Sendo que o plano para desenvolver a resiliéncia do Direito inclui o
aprimoramento de um conjunto de operacdes do sistema juridico na perspectiva de um
construtivismo sistémico (LUHMANN, 2001). E o que sera abordado a seguir.

2.1. RESILIENCIA JURIDICA

A resiliéncia no ambito juridico é uma saida a preméncia do Direito em buscar (e encontrar)
alternativas para rigidez e obsolescéncia que travam 0 processo necessario que conduz a
eficiéncia. Também é possivel sustentar que a “a resiliéncia juridica consiste em um
potencial epistemoldgico e operacional do Direito que permite a observacao e a assimilacao
de variacbes e contingéncias, promovendo rapidamente a prépria desestabilizacdo e
reestabilizacdo, dindmica e construtivista do sistema.” (FLORES, p. 170, 2014).

Trata-se de um instrumento para atualizar a dinamica do Direito. O que significa que quando
fazemos referéncia a resiliéncia juridica ndo estamos aludindo a um conceito estéatico, mas
a uma ferramenta para inovar este sistema. (LUHMANN, 2002). Desta forma, é viavel
conceituar a resiliéncia juridica como sendo um modus operandi que busca a
operacionalizagcéao do Direito visando um constante aprimoramento das suas organizacoes,
estruturas e também comunicacfes. Trata-se de preparar o Direito e torna-lo apto para
enfrentar todos os desafios que surgem initerruptamente e demandam uma resposta
coerente e eficaz.

Ou ainda, a resiliéncia juridica é “uma estratégia para trazer ao Direito a importancia da
inovacado, a partir desse potencial epistemologico, operacional e reflexivo que permitira
certa dinamica e disposi¢cdo para o constante aprendizado e sofisticacdo.” (FLORES, p.
172, 2014).

E preciso, mais do que nunca, aplicar a resiliéncia na busca do equilibrio e atualizag&o,
visando o que é proporcional e justo. Para isso é fundamental que haja uma evolucdo
constante tendo em vista o atendimento de dinamicas presentes e futuras. Afinal, “o peso
do passado na observacao juridica se reflete nas estruturas do Direito e pode ser reforcado,
gerando um engessamento de certas operacionalizacdes.” (FLORES e SCHWARTZ, p. 43,
2012).

N&o é concebivel um Direito separado do contexto social e de toda sua complexidade.
Neste quadro a resiliéncia se insere como possibilidade de reviséo e atualizac&o do Direito,
dando dinamismo a sua acepg¢ao, assim como, para adaptacdes circunstanciais.
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3. COMPLIANCE

Compliance € uma palavra derivada do verbo inglés “to comply” que significa “cumprir,
executar, satisfazer, realizar o que |he foi imposto”. Assim, compliance € ter o dever de
cumprir regulamentos internos e externos que regram as atividades de uma instituicao.
Tema decorrente no meio financeiro, como método para minimizar riscos na gestao de
ativos de terceiros.

No Brasil o compliance trabalhista ganhou destaque com a Lei de Prevencdo a Lavagem
de Dinheiro (Lei 9.613/98) e com a Lei Anticorrupcdo (Lei 12.846/13), que asseguram a
responsabilizacdo criminal, civil e administrativa daqueles que praticaram atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira. Trata-se do compliance genérico.

Na Argentina foi aprovada em 2017 a Ley n° 27.401 — em vigéncia desde 1 de margo de
2018 — que prevé a responsabilidade empresarial e inclui em sua normativa os Programas
de Integridade (Compliance). Na Espanha as leis orgénicas 5/2010 e 1/2015 regulam a
responsabilidade das empresas e também os programas de compliance. Embora ndo exista
no Brasil uma lei que trate especificamente de compliance trabalhista este programa segue
alegislacéo e as normas reguladoras do Ministério do Trabalho que visam prevenir e corrigir
toda pratica que ndo atenda as regras dos dispositivos legais.

Quanto ao compliance trabalhista, este tem ganhado relevancia por contribuir, de forma
efetiva, com a eliminacdo das lacunas entre “a realidade e o deveria ser” e, assim, diminuir
o chamado “passivo trabalhista” e ainda melhorar o meio ambiente de trabalho. Isto porque
o programa de compliance, também conhecido como programa de conformidade tem como
objetivo apontar os equivocos, indicar as corre¢des e instituir normas de boas praticas. Para
isso as empresas podem optar por criar um setor especifico para esse fim ou contratar um
escritério especializado.

Na definicdo do IDEA (Instituto de Direito Econdémico Aplicado) os programas de
compliance “sdo medidas profilaticas eficazes para combater o mal da corrup¢cdo nas
empresas.” E complementa: “aplicado na criagdo e na manutengdo de um coédigo de
condutas comportamentais da companhia, o compliance trabalhista entra em cena para
imunizar a atmosfera corporativa contra praticas antiéticas e ilegais, atendendo a
necessidade das corporagbes de se manterem pautadas na ética e na legislagéo vigente”.

De forma resumida a funcdo do compliance trabalhista é trazer todo o arcabouco legal —
tanto as leis que regulam o comportamento dos funcionarios quanto aquelas sobre
corrupcdo entre empresas - para dentro do ambiente corporativo e aproximar teoria e
pratica na rotina diarias das corporacbes. E, a partir disso, atingir os objetivos de
manutenc¢do da saude das empresas e de melhoria no ambiente de trabalho.

Medidas estas que irdo impactar positivamente na produtividade e eficiéncia do funcionario,

na diminuicdo do numero de acdes trabalhistas e, ainda, minimizar os efeitos da crise e
incrementar o nivel de resiliéncia para superar as trepidacées do mercado e a inseguranga
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econbmica que atinge todos os setores da sociedade, inclusive ou principalmente o
trabalhista.

4. DIREITO DO TRABALHO, RESILIENCIA E COMPLIANCE

A nova estrutura do processo de produgcdo — que comecou a ser formada na década de
1990 - trouxe junto a necessidade de inovacao no formato dos mercados e também na
reorganizacao do trabalho. Em consequéncia, as condi¢des de emprego também mudaram,
trazendo outras exigéncias de qualificacdo do trabalhador e de alteracdes na propria
gestado, bem como do préprio Direito do Trabalho.

Diante desta realidade o que o presente e o futuro reservam ao trabalhador e como ele se
posiciona frente as transformacdes na relacdo trabalhista que, na maioria da vezes,
precariza os seus direitos? A quem os trabalhadores devem recorrer para proteger seus
direitos? A resposta deveria ser Obvia: a legislacao trabalhista e também aos tratados e
convencgdes internacionais. Mas ai também encontramos problemas. Os patrdes muitas
vezes driblam as leis apostando na impunidade que infelizmente ainda impera, na falta de
fiscalizagdo adequada, no numero insuficiente de fiscais e na eficiéncia do suborno.

J& quanto aos tratados e convencgdes internacionais muitos deles ndo sdo cumpridos. Seja
por descaso ou por insuficiéncia de recursos (materiais ou humanos). As penas séo
brandas, geralmente sancfes morais e apenas em alguns casos € realizado um embargo
econbmico, o qual atinge muito mais a populacdo de uma maneira geral do que o governo
gue assinou e nao cumpriu as determinacoes.

Desta forma, como ja afirmado anteriormente, a precarizacdo dos direitos trabalhistas
caminha rapidamente, bem como o estado de vulnerabilidade a que estdo sendo
submetidos os trabalhadores. Um denominador comum une todos eles: a caréncia de
instrumentos mais solidos de protecdo, desvinculados do poder politico e econémico que
nao tem outra prioridade a ndo ser a defesa de seus proprios interesses.

Essa reestruturacdo produtiva que ocorre a partir de uma flexibilizacdo dos processos e
métodos de trabalho pede um novo modelo de trabalhador, cujo perfil € marcado pela
flexibilidade e pela capacidade de lidar com tecnologias e processos mais dinamicos.
(CIMBALISTA, 2007). Um trabalhador que se sujeita aos estilos de gestdo, suporta o ritmo
de trabalho intensificado, pressdes e responsabilizacbes, adere aos objetivos da
organizacdo e se adapta quando ha repertorio, tornando-se, assim, resiliente a situacdes
adversas.

Na atualidade os trabalhadores vivem situacdes de adversidade em face da pressao
imposta pelo ritmo intensificado de seu trabalho visando cumprir as metas demandadas
pela empresa a partir de imposi¢cdes do mercado. Esse quadro do trabalho e do processo
produtivo sinaliza a imposicdo do Direito do Trabalho de buscar uma atualizagéo
permanente para atender com eficiéncia as demandas contemporaneas. Afinal, na
atualidade o trabalhador deve ser flexivel e adaptar-se as novas exigéncias que surgem
constantemente.
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As respostas para esta busca podem estar na resiliéncia do Direito que permite, a partir de
um construtivismo sistémico, inserir a resiliéncia na forma de observar, pensar e
operacionalizar o Direito, para que se tenha confiangca nas suas organiza¢cdes e também
para que as decisdes juridicas sejam eficazes para a sociedade. (ROCHA e FLORES,
2006). Ou seja, a resiliéncia juridica estd voltada ao aprimoramento de condicdes
epistemoldgicas e também das estruturas organizacionais. E ainda, a resiliéncia juridica é
“uma estratégia reflexiva para de reduzir a complexidade de forma construtiva, enquanto
uma alternativa para se pensar a Inovagdo do Direito na sociedade contemporéanea.”
(FLORES, p. 3, 2014).

O quadro geral (e mundial) de mudancas na legislacao trabalhista, flexibilizacdo - e até
mesmo retirada de direitos constitucionais dos trabalhadores - e indice de desemprego em
alta constante em consequéncia de crises econdmicas ininterruptas, representa um desafio
para atender duas consideraveis demandas: por um lado, assegurar as condi¢fes dignas
de vida para o trabalhador e a0 mesmo tempo garantir a preservacdo das empresas em
épocas de crises econbmicas como a atual.

Diante disso, o compliance trabalhista aparece como uma forte ferramenta para integrar as
boas praticas corporativas que impactem em toda a organizacdo, fortalecendo seu
funcionamento mesmo em periodos mais turbulentos. Para isso é necessario que a
empresa elabore e adote um documento que regule as acbes de seus empregados e
também sirva como um norte para a pratica de acées adequadas, difundindo assim, a partir
do setor de recursos humanos, a cultura organizacional ética.

Mas, além de assumir teoricamente este compromisso deve ser implantado um mecanismo
de vigilancia, controle e puni¢cdes para que o0 mesmo seja cumprido adequadamente e nao
apenas um modismo temporal que, substancialmente, ndo provoque um comprometimento
de fato.

Quanto a resiliéncia, embora no ambito organizacional seja entendida como uma
competéncia do trabalhador, ndo é possivel esquecer que trata-se de um processo a ser
desenvolvido e que sempre dependera da subjetividade de cada um. O perigo esta na
apropriagcdo e manipulacdo pelas empresas dessa subjetividade, fazendo com que o
trabalhador, buscando reconhecimento, comprometa e até mesmo prejudique sua saude e
vida pessoal. Ser resiliente ndo pode ser confundido com aceitar passivamente
adversidades que ultrapassem seus limites naturais.

Por fim, a resiliéncia juridica é importante na adequacdo do texto constitucional e da
legislacéo vigente as demandas contemporaneas da sociedade e de seus protagonistas.
Uma modernizacdo e adaptacdo que atenda as necessidades do cenario atual e proteja,
de fato os direitos fundamentais de todos os cidadaos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A atualizacdo permanente do Direito do Trabalho aliada aos processos de resiliéncia e
compliance trabalhista pode trazer as respostas — ou pelo menos indicar caminhos menos

8

Disponivel em: https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris



https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris

Jul/Dez
| ABORJURIS | Revista de Direito do Trabalho, Processo do v.1, n.2, 2019

——— Trabalho e Direito da Seguridade Social ISSN: 2674-6913

turbulentos - para um tempo no qual a inseguranca oriunda das crises econémicas bem
como os processos de flexibilizagdo e mesmo retirada de direitos transforma as relagdes
trabalhistas e negligencia a protecéo tanto dos trabalhadores quanto do empresariado que
também é obrigado a encontrar equilibrio em um cenério de caos.

E preciso, primeiramente, priorizar uma reflexdo no sentido de se pensar um Direito
resiliente com o objetivo de aprimorar o processo de tomada de deciséo juridica tendo como
fundamento uma base transdisciplinar e também de conhecimentos de exceléncia. Apenas
desta forma o Direito do Trabalho podera apresentar respostas mais adequadas a
sociedade e que corresponda aos anseios do trabalhador que atravessa um periodo de
inseguranca econdmica e social.

Sendo assim, a resiliéncia juridica é uma estratégia oportuna no ambito juridico e uma
proposta pertinente visando o aprimoramento e inovacéo das operacdes deste campo. Nao
€ possivel espera que o trabalhador seja resiliente se ndo houver uma correspondéncia no
Direito e no setor produtivo. A procura de solucdes deve ser um processo que ocorre em
todos os setores da coletividade.

Com certeza é necessario romper a resisténcia de posturas mais tradicionais que nao
aceitam minimizar as arduas limitagcdes juridicas e sequer cogitam a inovacao do sistema.
Esse é o primeiro passo. Vencer essa resisténcia tendo em vista a complexidade social. E
vencer o “obstaculo epistemolégico” (BACHELARD, p. 111, 1996), ou seja, quando a
dogmatica € confundida como sendo a Unica e irrefutavel forma de pensar o Direito.

Uma atitude que, além de impedir o surgimento de novas possibilidade também impede a
evolucao e dessa forma mantém o Direito estagnado em um ponto que ja ndo atende as
demandas contemporaneas. Afinal, um Direito muito conservador corre o risco de se tornar
obsoleto. Evidentemente, isso ndo significa abrir mao de sua identidade e estrutura interna.

Neste ponto a resiliéncia juridica atua no sentido de provocar uma inovacao reflexiva do
Direito, permitindo compreender a faculdade para selecionar as variacfes e também as
producdes de transformacdo nas estruturas que compdem o0 sistema, assim como de
juncdes nas estruturas producdo de comunicacao e ressonancias no ambiente social, com
0 objetivo de se desenvolverem uma reflexdo e uma operacionalizacéo juridica resiliente.
(FLORES, 2016) ou, ‘trata-se de desenvolver uma observacao do Direito considerando o
potencial reflexivo organizacional no sentido de buscar se manter constantemente
preparado organizacionalmente e epistemologicamente para enfrentar o novo.” (LUHMAN,
p.61, 2010).

Hoje, o “novo” no Direito Trabalhista inclui o processo mundial e permanente de
precarizacao dos direitos do trabalhador, a pressao constante e cada vez mais acirrada no
ambiente laboral e ainda uma crise econémica que tem — entre outras consequéncias — 0
aumento do desemprego. O Direito do Trabalho tem de estar preparado para esse cenario
gue nédo da sinais de um retrocesso, muito pelo contrario.
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Por isso mesmo, programas como o compliance trabalhista sdo bem-vindos por buscarem,
baseados nas legislacdes trabalhistas e nas normas do Ministério do Trabalho, prevenir e
corrigir praticas contrarias a esses dispositivos legais. Ao adotar, a partir desse arcabouco
legal, padrbes de comportamento na corporacao o resultando tende a ser aumento da
produtividade, melhor no ambiente laboral, diminuicdo das ac¢6es judiciais e ainda reducéo
na rotatividade de funcionarios.

E importante ressaltar, no entanto, que para o programa de Compliance ser efetivo é
preciso implementar um processo de avaliagdo, monitoramento constante e também de
auditorias de forma regular. Além disso, é necessario estar atento para nao permitir que
nenhum direito trabalhista seja suspenso.

Dessa forma, agées como o forum “Compliance, transformando a realidade”, realizado em
agosto de 2019 na sede da Associacdo Comercial e Industrial (ACI) de S&o José dos
Campos (SP), sédo importantes e muito bem-vindas. Com a presenca do ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF) Luis Roberto Barroso e do ex-diretor de Politica
Econbmica e Divida do Banco Mundial e professor Carlos Braga, o objetivo do encontro foi
estimular a cultura do compliance entre as empresas da cidade e regido.

O ministro ressaltou em sua palestra que a existéncia no pais de uma nova area de
atividade, os profissionais e os departamentos de compliance, podem ser o prenuncio de
um novo tempo, em que a ideia de integridade seja um vetor fundamental do
comportamento humano. Que seja, de fato, o andncio de renovacfes, mas que sejam
mudancas que deixem de priorizar os individuos e seus direitos fundamentais, que a justica
social ndo continue sendo uma utopia e que a busca pelo fim da exclusdo permanente.
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